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INTRODUCAO




A HISTORIA NAO
ADMITE SEGREDOS

Quando 2013 chegou ao final com a devolucao simbdlica do
mandato ao ex-presidente Jodo Goulart pelo Congresso Nacional e
seus restos mortais foram recebidos em Brasilia com honras militares
funebres, acompanhadas por ministros, ex-presidentes e a presidente
da Republica Dilma Rousseff; quando a Camara Federal, em meses
anteriores, devolveu simbolicamente os mandatos de 174 deputados
cassados durante o regime militar; quando agentes do Estado em
depoimentos a Comissao da Verdade comecam a admitir a pratica
da tortura e seu envolvimento na ocultacdo de cadaveres de presos
politicos, é preciso se admitir que muito ainda ha para se descobrir,
ana-lisar e rever sobre os tempos da ditadura militar. Em termos
politicos, em termos legais, em termos da histéria que se conta.

E, também, oportunidade para ampliar o campo de interesse e
verificar como o golpe militar de 1964 afetou as cidades do interior.
Em geral, na maioria delas, aconteceram algumas poucas prisdes,
outros pequenos inconvenientes, algumas reacdes isoladas. No en-
tanto, proporcionalmente ao universo em que se incluiam as poucas
prisdes e as reacdes isoladas, elas foram tdo ou mais significativas do
que as grandes manifestacdes e os atos de desrespeito aos direitos
fundamentais do cidaddo nas grandes cidades, j& estudadas em de-
talhes e reconhecidas.

Talvez seja dificil, especialmente para as novas geracbes, en-
tender o clima que se viveu a partir de 1964 — de censura, de medo,
de vigilancia, de dendncias — com a implantacdo do regime militar.
Se nas grandes cidades tratava-se de algo evidente, mostrado pela
presenca militar mais ostensiva e pela pratica politica cerceada, mas
gue ainda se tentava vivenciar, era nas pequenas e médias cidades
que o ambiente se fazia ainda mais sufocante. Porque, onde todos se

A HISTORIA NAO ADMITE SEGREDOs | 11



conheciam, o vizinho vigiava, o verdureiro ouvia 0 que nem sempre
era facil interpretar, os amigos questionavam atitudes menores, os
vereadores faziam de conta que na cidade s6 havia o corriqueiro para
debater, conhecidos se afastavam pelo medo, moralidade e ideologia
eram confundidas e utilizadas como justificativa punitiva, atitudes de
apoio eram cobradas quase que com olhares no cotidiano do tra-
balho de cada um. Em contrapartida, contraditoriamente, foram nes-
sas comunidades menores que 0s processos de resisténcia puderam,
muitas vezes, encontrar espaco propicio para se fortalecerem rapida-
mente a partir dos anos 1980, justamente porque elas eram menos
visadas, menos vigiadas ou equivocadamente acompanhadas pelos
6rgaos de repressao oficiais.

Piracicaba é um caso tipico, como podem existir varios outros
ainda pouco estudados em todo o pais. Era uma cidade com pouco
mais de 100 mil habitantes quando veio o golpe de 1964 e que, no
entanto, lotou suas prisdes de possiveis comunistas — e, portanto,
suspeitos de subversdo - nos primeiros dias de abril. A cidade, que
apoiou sua Marcha pela Familia, enchendo a praca principal, teve
um prefeito cassado por ato institucional e a interferéncia direta dos
militares, até mesmo para garantir a posse de seu vice; conviveu
com um investigador que atuara no DEOPS-SP nos anos 1970 e que
transferiu para a comunidade local a prética da tortura, estendendo-
a a traficantes de drogas; teve professores e religiosos investigados
e acompanhados pelos delegados locais; permitiu a valorizacdo dos
delatores junto aos novos donos do poder; acolheu pessoas persegui-
das nos centros do pais que aqui viveram como se fossem outras.
Com duas universidades, Piracicaba viu, a partir do final dos anos
1970, a resisténcia ao regime crescer rapidamente, favorecida pela
chegada a prefeitura de Jodo Herrmann Neto, um jovem contestador,
que, em parceria com Elias Boaventura, reitor de uma das instituicoes
universitarias, abriu todos os espacos possiveis da cidade ao debate,
a reunides e encontros, ao fortalecimento de movimentos populares,
nao apenas em termos locais, mas nacionais.

No entanto, dessa histéria pouco até hoje havia sido registrado
de forma sistematica, organizada, critica, até por envolver, em muitos
casos, as elites locais, alinhadas desde a primeira hora com os milita-
res. Como que também confirmando o que ocorre em comunidades
menores, onde muitos se conhecem e é comum ouvir: “para que
expor velhas feridas, essas historias aconteceram ja faz tanto tempo

[..]"
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Esta coletanea de artigos busca retirar do esquecimento o perio-
do de 1964 e seus anos posteriores em Piracicaba. Busca trazer a
lembranca e ao conhecimento das novas geracdes que, também em
cidades médias, o golpe militar nao foi algo que apenas se lia nos jor-
nais — quando se lia. Seus efeitos aconteceram no dia a dia, afetaram
relacdes, exigiram novos cuidados, quiseram silenciar, procuravam
fazer com que se pensasse menos, como se ousadia fosse algo a ser
punido, ao invés de festejado, e trouxeram novas lutas, marcaram a
muitos cujas histérias poderdo permanecer esquecidas se nao forem
reagrupadas, publicadas, analisadas. Como Piracicaba, tantas outras
cidades pequenas e médias tém histérias a registrar, que precisam ser
recuperadas na tentativa de que situacoes vividas ndo sejam simples-
mente ignoradas, como se tivessem importancia menor no processo
de construcao, desenvolvimento e dinamica de definicdo do poder
econdmico e ideoldgico nos anos que se seguiram.

Trata-se de um volume que, se lido por inteiro numa sequéncia,
trard ao leitor atento a sensacao de que tudo afinal se encaixa, como
num enredo de ficcdo em que, aos poucos, a trama se da a conhecer.
Aos que preferirem apenas alguns artigos serd possivel também a
compreensao pontual de questdes especificas.

Seus artigos tém como autores trés jornalistas, um advogado,
dois tedlogos e professores, um sociélogo. Sdo visdes complemen-
tares que apresentam, por vezes, versdes conflitantes de um mesmo
episoédio, trazidas pelo olhar de quem estd sendo ouvido em suas
lembrancas ou busca analises ainda incompletas de um tempo re-
pleto de fatos que resistem a serem totalmente divulgados e que
se completam por imagens recuperadas em arquivos histéricos, em
preciosidades guardadas por fotégrafos profissionais e amadores da
cidade, por registros hoje mais facilmente disponiveis em acervos
digitais de blogs e jornais do pais e do mundo.

O primeiro capitulo, O golpe, apresenta artigo do advogado Or-
lando Guimaro Junior, um dos grandes incentivadores e responsaveis
por esse livro ser editado. “Porque a base do Direito é a forca: im-
pressoes sobre o ordenamento juridico brasileiro na ditadura militar,
do autoritarismo a heranca da impunidade” retoma os antecedentes
do golpe de 1964, a partir do governo Vargas, para apontar como 0s
militares buscaram, a todo tempo, através de mecanismos juridicos,
dar a ditadura a caracteristica legal de “revolucdo”. Trata-se de uma
ampla analise da conceituacao que envolveu a elaboracao dos Atos
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Institucionais, da doutrina de Seguranca Nacional, da elaboracao da
Lei da Anistia e dos efeitos e pendéncias deixadas por essa legis-
lacdo autoritaria, cujos resquicios se estendem até os dias de hoje
com questdes nao respondidas sobre responsabilizacdo de agentes
do Estado pela morte, tortura e desaparecimento de presos politicos.

O segundo capitulo se volta para a Memoria recuperada. O que
realmente aconteceu em Piracicaba a partir de marco de 1964, e nos
anos seguintes, relacionado ao golpe militar? Artigos buscam recom-
por esse tempo, dar nomes as pessoas envolvidas como sujeitos ou
como figurantes menores, destacar detalhes que ainda permanecem
desconhecidos para a maioria das pessoas.

De minha autoria, “Passeatas, prisoes, tortura, cassacao.
Piracicaba teve tudo isso, sim!" busca dar uma visdo geral, por
décadas, dos principais acontecimentos que envolveram Piracicaba a
partir do golpe militar. D& destaque as prisdes, as primeiras reacoes
da cidade depois do 31 de marco, aos estranhos siléncios, ao pro-
cesso de cassacao do prefeito Salgot Castillon e ao envolvimento de
agentes do Estado que atuaram em Piracicaba, como o investigador
Lazinho, no inicio da década de 1970, sem que a cidade soubesse
de suas ligacbes anteriores com o DEOPS, centro de torturas em Sao
Paulo.

“Piracicaba sai as ruas: a Marcha pela Familia e o protesto
dos estudantes”, da jornalista Patricia Polacow — doutora em Co-
municacao pela Universidade Metodista de Sao Paulo — mostra como
a cidade, em poucos anos, reagiu de maneira diversa em relacdo ao
golpe. Nos primeiros dias de abril de 1964, aparentemente apenas
fazendo coro a caca aos comunistas, o artigo mostra que outras mo-
tivacdes levaram milhares as ruas na Marcha da Familia. Ja em 1966,
com a ousadia que lhes era propria, os estudantes, com a protecdo
e mediacdo do bispo D. Aniger Melillo e do pastor metodista An-
gelo Brianezi, sairam as ruas apesar da proibicdo vinda dos mesmos
militares para protestar contra a violéncia, a falta de liberdade e por
tempos mais democraticos.
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“A cruz, a farda e a traicdo” nos traz a analise sintética e lucida
do Padre Otto Dana sobre como se conduziu a Igreja Catélica em
Piracicaba em tempos de ditadura. Paroco da Catedral durante os
tempos mais duros do regime militar, a frente dos movimentos da
anistia e da luta pela redemocratizacao, Padre Otto, também profes-
sor de Histéria em escolas de ensino médio da cidade e doutor em
Sociologia, acompanhado durante anos pelos érgdos da repressao,
escreve como observador e participante privilegiado.

“No chao de fabrica e nas salas de aula, a mesma intoleran-
cia” e "Militares: revolucdo necessaria e continéncia ao GCan”,
do jornalista Caio Albuquerque, recuperam depoimentos especialis-
simos que compuseram sua dissertacao de mestrado, defendida em
2002 junto a Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagao da
UNESP-Bauru. Com a maioria dos entrevistados ja falecidos, seus ar-
tigos permitem que operarios, liderancas sindicais, professores, tor-
nem conhecida sua visao daqueles anos de forma inédita, sem res-
tricdes, onde sdo apontadas variadas motivacdes para as prisdes, as
relacdes dos empresarios com os novos donos do poder, os interesses
que se escondiam por tras de denuncias injustificadas, os efeitos so-
bre a familia e o trabalho nos meses que se seguiram as detencoes e
processos. Nada mais significativo depois que, em 2013, a advogada
Rosa Cardoso, responsavel pelo grupo de trabalho que estuda a re-
pressao ao sindicalismo na Comissdo Nacional da Verdade, divulgou
pesquisas que conclufram que 57% dos mortos pela ditadura eram
trabalhadores. Segundo ela, é preciso combater o mito difundido
pelas classes dominantes de que “a repressao atingiu somente as
classes médias”. Na area da educacdo, o artigo de Caio Albuquerque
mostra o controle ideoldgico que foi feito em Piracicaba sobre pro-
fessores mais criticos e como até estudantes secundaristas, simples
adolescentes de 16 anos, foram levados ao DOPS local por opinides
emitidas em trabalhos escolares. Ja seu segundo artigo permite que
se conheca também a fala de militares que serviram em Piracicaba so-
bre como eles perceberam a cidade naqueles anos, como se sentiram
acolhidos, como entenderam as acdes do governo.

Para aqueles que sempre viram apenas na Universidade Metodis-
ta de Piracicaba da década de 1980 o espirito democratico, o ex-vice-
reitor da instituicdo, Ely Eser Barreto César, surpreende com artigo
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intitulado “O golpe militar de 1964: referéncia na demarcacao
ideolégica da UNIMEP”. Ele mostra que o espirito de contesta-
¢ao, comprometimento e democracia nasceu junto com 0s cursos
superiores, em 1964, com a contratacdo de professores que perten-
ciam a Acao Popular (AP), com a constante negativa de denlncia de
qualquer docente ou aluno apesar das pressdes militares, a garantia
de saldrios a professores comunistas presos. E destaca a influéncia da
Universidade sobre a cidade na década de 1980, os anos do reitor
Elias Boaventura, que expandiram um DNA firmado nos piores anos
do regime militar.

“Historias vividas, historias desconhecidas”, de minha au-
toria, mostra como pessoas publicas, ou quase publicas, tiveram
participacao politica fundamental no combate a ditadura, e que Pi-
racicaba ignorou ou preferiu ignorar. Os relatos se fixam no bispo D.
Eduardo Koaik, no periodo anterior a sua vinda para Piracicaba; na
piracicabana Renata Guerra de Andrade, uma das “terroristas” mais
procuradas pelos militares ao final dos anos 1960; em Enildo Pessoa,
assessor de Francisco Julido, lider das Ligas Camponesas no Nordeste,
gue viveu em Piracicaba ao final dos anos 1970 atuando no governo
Joao Herrmann Neto.

O ultimo capitulo do livro se dedica aos Arquivos da Repressao.
Baseados em ampla pesquisa desenvolvida nos Ultimos anos nos
arquivos do DEOPS-SP, trés artigos de minha autoria se voltam a
questdes bastante diferenciadas. “Pelo buraco da fechadura, na
rua ou na missa: todos observados” se fixa na analise de como os
orgaos de repressao observavam de cidadaos comuns, insuspeitos,
aqueles que lideravam o que era julgado subversivo e destaca as pes-
soas que, em Piracicaba, foram acompanhadas ao longo dos anos
com mais constancia, uma pratica que se estendeu mesmo apos a
metade dos anos 1980, quando o pais se imaginava ja em tempos
de democratizagdo. “Informantes duvidosos, cidadaos despro-
tegidos: cuidado com os comunistas!” indica quem eram os in-
formantes, amigos do poder, mostrando o quanto as pessoas foram
acusadas de comunistas por dendncias anénimas ou posteriormente
negadas. Instituicoes, religiosos, estudantes, professores da ESALQ,
cujas apostilas chegaram a ser encaminhadas ao DEOPS-SP pela di-
recdo da escola, aparecem como vitimas de informantes que muitas
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vezes permaneceram no anonimato. “As duas semanas em que
Piracicaba foi da UNE...e dos agentes da repressao” recupera a
imensa logistica de Exército, Marinha e Aerondutica para controlar
os congressos da UNE realizados em Piracicaba em 1980 e 1982, e
até mesmo a central de inteligéncia montada em chacara préxima
a cidade para monitorar os informes produzidos duas vezes ao dia.

50 anos passados de 1964 nao envolvem comemoracdes, mas
podem servir como um tempo mais facil para se recompor e se re-
escrever a histéria. Sem tantos medos, sem meias-verdades, sem
acreditar que existem fatos que ndo devem ser expostos e esclareci-
dos. E especialmente sem a censura que tentou evitar que este livro
fosse publicado.

Piracicaba, marco de 2014.

Beatriz Vicentini
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CAPiTULO 1
0 GOLPE

O Brasil nao teve leis formais

que autorizassem os agentes do
regime militar a matar e a torturar,
mas por agées e omissoes esses
objetivos foram alcancados

em muitas ocasioes.




“PORQUE A BASE
DO DIREITO E A FORCA":

impressoes sobre o ordenamento
juridico brasileiro na ditadura militar, do
autoritarismo a heranca de impunidade

Orlando Guimaro Junior

“As instituic¢ées, julga Maquiavel, tendem a
modelar o cardter de um povo e de seus dirigentes.
Contudo, como ja Aristételes observava, elas ndo
crescem como plantas, nem se reproduzem como
tais. Ndo somente trazem consigo a marca da mao
do homem em sua origem, mas também requerem,
para durar, a agéo de individuos — mesmo se a
acgdo for tao pervertida que os leve a coniribuir para
a prépria servid@o.” Claude Lefort

“A exceléncia de uma nagéo é proporcional a

exceléncia de sua Justica.” Jakob Wassermann

“Negocios tortuosos": a atualidade incomoda
do golpe de 1964, 50 anos depois
Em 8 de outubro de 2013, uma terca-feira, noticiou o Jornal Na-

cional que jovens supostamente envolvidos em depredagées verifica-
das durante passeata em Sdo Paulo na noite anterior seriam indicia-
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dos com base na Lei de Seguranca Nacional. Todo dia, o cidaddo que
se posta a frente de uma televisdo, abre um jornal, liga o radio ou
acessa a internet toma conhecimento de crimes cada vez mais violen-
tos e presentes no cotidiano e, por isso, foi uma surpresa ver anuncia-
da em rede nacional, ao invés do enésimo roubo seguido de morte,
a invocacao de um verdadeiro fantasma das ditaduras brasileiras do
século XX, gracas a deliberacdo do delegado que “enquadrou” os
jovens sob os rigores da Lei federal n.° 7.170, promulgada em 14
de dezembro de 1983, ja nos estertores do governo (1979-1985) de
Jodo Baptista Figueiredo (1918-1999), o ultimo dos presidentes do
regime militar brasileiro (1964-1985). Segundo a autoridade policial
envolvida com o caso, os crimes cometidos consistiram em sabota-
gem e danos contra instalagdes militares e vias publicas, em afronta
direta a instituicoes municipais, estaduais e federais'.

No dia seguinte, a prisdo dos jovens ja havia sido relaxada e a
pauta dos noticiarios, antes dedicada principalmente as causas das
manifestacdes que marcaram o més de junho de 2013 e foram re-
plicadas nos meses seguintes gracas a insatisfacdo da populacao com
a qualidade dos servicos publicos e com a classe politica nacional,
também se debrucou sobre o porque se invocar uma ferramenta ju-
ridica da ditadura militar, velha de 30 anos, para punir aqueles que
praticaram atos de violéncia fisica e patrimonial durante os protestos.
Mesmo sendo o crime de dano previsto na legislacdo comum, qual o
interesse de nossas autoridades em torna-lo também uma “afronta”
aos poderes constituidos, justificando o uso de uma lei de tao triste
memoria para a democracia brasileira?

A prética de "afrontar” instituicdes com discursos, gestos ou
atos, violentos ou nao, foi chamada da década de 1930 até os anos
70 de "subversao”, palavra comum para quem viveu sob os regimes
de excecao existentes no século passado, mas tao pouco utilizada
nos dias de hoje, que os mais jovens mal a conhecem. A experiéncia
brasileira, independentemente da época em que se situe, demons-
trou que tachar inimigos, desafetos ou mesmo os descontentes com
0 governo como “subversivos” sempre funcionou como senha para
que a arbitrariedade e a violéncia estatal se vissem livres de qualquer
controle.

Mesmo com o pais caminhando para sua sétima eleicao direta e
universal desde o final do ultimo regime ditatorial, atestado formal do

! G1, Presos em Sao Paulo responderao por crime contra seguranca nacional diz policia. 08/10/2013.
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bom funcionamento de nossa democracia, o excesso de truculéncia
empregado contra jornalistas e manifestantes pacificos e a incapacidade
de isolar e deter os participantes mais selvagens nas passeatas do ano
passado, testemunhados ao vivo pelo Brasil e pelo mundo, termina-
ram por gerar uma pergunta incomoda: o instinto, ou reflexo, de
castigar fisicamente opositores, vozes discordantes ou suspeitos foi
realmente eliminado das préticas institucionais brasileiras conforme
nos assegura a Constituicao?

Menos de dois meses depois da ocorréncia dos fatos que regurgi-
taram a Lei de Seguranca Nacional para o grande publico, a imprensa
repercutiria outra questdo aberta da heranca autoritaria brasileira,
provocada desta vez pela Comissaria de Direitos Humanos da Orga-
nizacao das Nacoes Unidas, que declarou vislumbrar na Lei de Anistia
de 1979 um sério entrave para que os crimes cometidos durante a
ditadura sejam efetivamente punidos?, uma posicdo gue se soma a
de outros importantes érgaos internacionais que também ja conde-
naram o Brasil nesse sentido.

Principal expediente para justificar a ndo responsabilizacdo de
agentes envolvidos com assassinatos, torturas e ocultacdo de cada-
veres, especialmente durante o auge da repressao, comumente apon-
tada entre 1968 e 1976, a Lei de Anistia recebeu nos ultimos anos
criticas fundamentadas de instituicdes como o Ministério Publico Fe-
deral e a Ordem dos Advogados do Brasil, além das préprias vitimas
e de seus familiares, que travam atualmente no Judicidrio uma luta
para gque a impunidade deixe de ser a principal consequéncia das
praticas brutais que grassaram com a condescendéncia do Estado
durante os “anos de chumbo”.

A existéncia de questdes ainda pendentes quase trés décadas
apo6s o Ultimo presidente do ciclo militar deixar o governo pela porta
dos fundos, permite outra constatacdo: a de que a consolidacdo da
democracia é tarefa que demanda muito tempo e exige mais que a
aplicagao do receituario formal no Brasil, a base de eleigbes diretas.
Por mais que o pais tenha convivido com largos periodos de estabili-
dade desde a independéncia, a ocorréncia de golpes, a decretagao de
estados de sitio, a instalacdo de governos provisérios e a implantacdo
de ditaduras disfarcadas ou ostensivas, com seus abusos, ilicitos e
violéncias — fisicas e morais — deixaram, em seus piores momentos,
marcas profundamente negativas nas instituicdes nacionais - o desvir-

2 0 Estado de S30 Paulo, ONU denuncia Lei da Anistia no Brasil como obstaculo para a Justica. 02/12/2013.
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tuamento de seus fins — e na prépria sociedade — a desconfianca para
com os poderes constituidos — males que ndo se depuram apenas
com elei¢des.

Depois da redemocratizacdo em 1989, apds quase seis décadas
em que prevaleceu o autoritarismo, temos que a corrupgao, o abuso
do poder econdmico e praticas assistenciais interesseiras demonstram
que o clientelismo de outrora ainda resiste, mesmo repaginado. Tra-
¢o comum em qualquer periodo histérico, democratico ou nédo, o
desinteresse dos governantes pela educacao e formacgao cidada do
brasileiro transforma em apatia a esperanca de se construir uma na-
cao critica de seu passado, consciente de sua realidade e mais bem
preparada para enfrentar os desafios do futuro.

A Ultima das rupturas com a democracia experimentada pelo Bra-
sil completa 50 anos em 2014, pois na madrugada de 31 de marco
para 1° de abril de 1964 a articulacdo promovida pelos setores mais
reaciondrios das Forcas Armadas, da classe politica, do empresaria-
do, da imprensa e da sociedade civil abreviou o governo de Jodo
Goulart (1919-1976), que desde a renuncia de Janio Quadros (1917-
1992), em agosto de 1961, exercia a presidéncia da Republica equi-
librando-se em um complexo cenério nacional e mundial. Na madru-
gada seguinte a marcha das tropas contra o governo, a deposicao de
Jango seria chancelada pelo Congresso Nacional, iniciando um longo
hiato onde o Brasil foi dirigido por um restrito grupo de militares que
se alternaram no poder durante 21 anos.

Conforme adverténcia efetuada pelo historiador Hélio Silva
(1904-1995) as vésperas da Constituicdo de 1988, e que reputamos
profundamente atual, o “regime que comecou a 1° de abril ainda
nao terminou. A sua liquidacao é dificil, como a de todos os negécios
tortuosos”3.

“Estancieiros astuciosos’:

o Brasil de Getulio a Jango
Acusado de flertar com bandeiras de esquerda, de ndo conseguir
controlar reivindicacbes cada vez mais incisivas de politicos e lide-

rancas identificadas com ideias socialistas ou com os regimes comu-
nistas implantados em Cuba (1959), na Unido Soviética (1917) e na

3 SILVA, 1988, p.29.
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China (1949) e de desejar ele mesmo poderes absolutos, o jornalista
Elio Gaspari repete a ideia consagrada ao longo dos anos, mas ul-
timamente questionada e mesmo revista, de que Jodo Goulart foi
dono de uma “biografia raquitica” que o tornava um governante
“despreparado” e sustentado politicamente gracas a utilizacdo da
“maquina da previdéncia social e as aliancas com a esquerda no
controle dos sindicatos”, movendo-se no poder “por meio daqueles
sistemas de recompensas e proveitos que fazem a fama dos estanciei-
ros astuciosos”4.

Goulart havia assumido a presidéncia do Brasil em um momento
extremamente delicado das relaces internacionais, dois anos depois
que Fidel Castro e seus guerrilheiros tomaram o poder em Cuba ex-
pulsando empresas e investimentos americanos que sustentavam a
corrupta ditadura (1952-1959) de Fulgéncio Batista (1901-1973) e
detonando o temor de que uma onda “vermelha” assolasse o conti-
nente, e dois anos antes da tentativa soviética de instalar misseis na
ilha cubana ensejar uma crise diplomatica que, por muito pouco, nao
levou as entao poténcias da época a um conflito nuclear.

Com o recrudescimento da Guerra Fria, forcando a divisdo dos
paises entre capitalistas e comunistas, a elite financeira e militar
brasileira optou por renovar seu alinhamento com os Estados Uni-
dos, tendéncia que vinha desde a 22 Guerra Mundial, se acentuou no
periodo entre 1945 e 1950 com a defesa da liberalizacdo da econo-
mia e o combate a qualquer aspiracao socialista e se converteu em
verdadeira causa da direita nos anos 60. Em contrapartida, a esquer-
da, que agrupava no pais principalmente estudantes, intelectuais,
militares de baixa patente e liderangas provenientes de movimentos
sociais, considerava os modelos comunistas da época como casos de
sucesso que poderiam ser testados no Brasil, pais com graves dispari-
dades sociais.

Um dos mais ricos proprietarios de terras do pais, Jodo Goulart,
também conhecido como Jango, estava longe de ser socialista ou
comunista empedernido como lideres da envergadura de Luiz Carlos
Prestes (1898-1990) ou Jodo Amazonas (1912-2002), porta-vozes da
esquerda desde a década de 1930, mas era o herdeiro politico do
getulismo, férmula que tem origem na postura adotada por Getulio
Vargas durante seu primeiro governo (1930-1945). Vargas, gragas a
um bem sucedido trabalho de propaganda, construiu e fixou no ima-

4 GASPARI, 2002, p.46.
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gindrio nacional uma carismatica caracterizacdo em que, para além
as atribuicoes oficiais de chefe de Estado e de Governo, assumiu uma
posicao paternal, de protetor do povo, com a tomada de medidas de
grande repercussao popular como a promulgacdo da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Suas iniciativas eram reforcadas
por discursos e pronunciamentos onde nao perdia a oportunidade de
enfatizar a defesa dos mais necessitados e de direcionar criticas vagas
a elite®. Politicos como Vargas ou que adotaram praticas ou discursos
com esse teor, com o tempo passaram a ser apontados por seus de-
tratores e inimigos como “demagogos” ou “populistas”.

Apesar da defesa do “fraco” contra o “forte” estar presente
nos discursos de Vargas, sua utilizacdo sempre foi mais um calcu-
lado exercicio de retérica do que uma plataforma politica efetiva, em
que buscou manter sob controle tanto os mais pobres como os mais
ricos, sendo especialmente bem sucedido durante a ditadura do Es-
tado Novo (1937-1945), onde a mao-forte de seu regime concedeu
direitos trabalhistas ao povo ao mesmo tempo em que subordinava
os sindicatos (conhecidos a época como “pelegos”), ndo tolerando
greves, mas também acenava para a elite com cargos e outros privilé-
gios em troca de sua fidelidade.

Mesmo sem deter o carisma de seu padrinho, as ligacdes popula-
res e sindicais de Jodo Goulart e sua caracterizacdo enquanto poten-
cial sucessor da politica trabalhista e “pelega” de Vargas o tornaram
mal visto pelas “classes conservadoras” e pela “cupula militar”® do
periodo.

Ao vencer as eleicoes de 1950, Getulio Vargas manteve sua base
popular em grande parte gracas as politicas trabalhistas que patroci-
nou em seu governo anterior, o que lhe garantiu expressiva votagao.
Entretanto, ndo encontrou mais nas elites a mesma adesao a seus
projetos, especialmente na militar, cujo rompimento ja se dera em
1945 quando figuras de destaque das Forcas Armadas e partidarias
do governo, como Gées Monteiro (1889-1956) e Cordeiro de Farias
(1901-1981), impuseram sua deposicdo com o consequente fim do
Estado Novo, tido como anacrénico apds a vitéria dos Aliados - que
contou com a participacdo do Brasil - contra o nazifascismo na 2°

Exemplos do estilo populista podem ser encontrados em trechos como o destacado no discurso que Vargas realizou no dia
1° de maio de 1944 em Séo Paulo, durante comemoragdo do Dia do Trabalho: “(...) urge corrigir o desequilibrio existente
entre os que ndo encontram limites na exploracéo lucrativa dos meios de producéo e os que labutam em permanente estado
de necessidade, sem recursos para adquirir o indispensével & sobrevivéncia”. D'/ARAUJO, 2011, p.483.

6 SILVA, 1988, p.54.
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Guerra Mundial. A deposicao também foi considerada uma represalia
a aproximacado de Getulio com o PCB (Partido Comunista Brasileiro)
de Luiz Carlos Prestes, seu grande lider, o que foi interpretado como
uma tentativa do entdo ditador em se manter no poder com o apoio
de aliados mais a esquerda do espectro politico’. A histéria se repe-
tiria e a proximidade de Joao Goulart com a esquerda também seria
explorada em sua queda 19 anos mais tarde.

Os militares nao mais alinhados a Vargas, bem como jornalistas,
profissionais liberais, empresarios e outros desafetos politicos que o
ex-presidente acumulou em 15 anos de governo provisorio e ditato-
rial fundaram, em abril de 1945, a UDN (Unidao Democratica Nacio-
nal), mais que um partido, uma verdadeira frente conservadora com
ascendéncia oligarquica e perfil autoritario que repudiou o populismo
varguista e encampou ideias da direita da época, como o combate
a ameaca do comunismo — uma causa a que muitos militares eram
devotos desde a Intentona Comunista® de 1935 —, além de advogar
pelo livre acesso do capital financeiro e de empresas estrangeiras no
Brasil (0 que também dividiu os militares entre “internacionalistas”,
favoraveis aos EUA, e “nacionalistas”, contrarios a franca atuacédo de
empresas estrangeiras no pafs).

Assumindo a bandeira do nacionalismo (“o petréleo é nosso”)® e
tendo como base politica o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro)'®, fun-
dado em maio de 1945 e fortemente ligado aos sindicatos e a mas-
sa trabalhadora urbana, especialmente a atuante no funcionalismo
publico, Getulio foi fustigado por uma dura campanha de oposicao
coordenada pela UDN ja nas eleicoes e que se manteria firme du-
rante seu governo. Entdo ministro do Trabalho e também presidente

7 LIRA NETO, 2004, p.158.

Em novembro de 1935 militares ligados ao PCB, sob lideranca de Luiz Carlos Prestes e com apoio da Unido Soviética
tentaram um fracassado golpe contra Vargas. O evento, conhecido como Intentona Comunista, ainda que tenha sido
facilmente dominado pelo governo, foi considerado pela elite militar como um ato de profunda traicdo, gerando
ressentimento e odio contra tudo que fosse associado & “esquerda”. Alguns dos envolvidos sofreram graves sevicias

nos interrogatdrios comandados por Filinto Muller, chefe da policia politica de Vargas e futuro membro da Arena durante
a ditadura militar, apontado por William Waack como “patrono da arma dos torturadores”, pois “a partir de entdo, nunca
mais as autoridades brasileiras renunciaram a tortura como forma sistematica de reprimir movimentos politicos”,
transformando-se numa “instituicao, uma pratica banal e corriqueira, parte da cultura brasileira”. WAACK, 1993, p.261.

A criacdo da Petrobras em 1953 e a instituicdo do monopdlio estatal na exploragdo do petréleo brasileiro representou
uma vitdria pessoal de Vargas e também dos denominados “nacionalistas”, para insatisfagao daqueles que, em grande
parte integrantes ou alinhados a UDN, preferiam que a exploracdo do mineral ficasse a cargo de empresas americanas.

=]

Para Angela de Castro Gomes, o PTB “era claramente a coroacdo de um longo e cuidadoso esforco de construcio de uma
ideologia trabalhista no Brasil, que mobilizara muitos recursos humanos, técnicos e financeiros, particularmente no
Ministério do Trabalho, desde o ano de 1942, quando Alexandre Marcondes Filho ocupa aquela pasta. O PTB é criado para
se constituir em mais um ponto de apoio para o candidato oficial do regime estado-novista, o general Eurico Gaspar
Dutra, cujo nome fora lancado para enfrentar o também militar Eduardo Gomes, candidato das oposicdes liberais a
ditadura de Vargas”. GOMES, 2002, p.2.
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do PTB, Jodo Goulart teve participacdo na escalada da crise de go-
vernabilidade que solapou os meses finais do segundo mandato de
Getulio Vargas quando se divulgou, em fevereiro de 1954, que Jango
proporia aumento de 100% do saldrio minimo, para irritacdo espe-
cialmente do empresariado.

Em resposta a esse fato e a dendncia alardeada pelo jornalista
Carlos Lacerda (1914-1977), udenista e inimigo declarado de Vargas,
de que teria provas de uma suposta ligacdo de Goulart com o presi-
dente argentino Juan Domingo Perén (1895-1974) na costura de um
acordo para a transformacao do Brasil e da Argentina em republicas
“sindicalistas”"", foi divulgado o Manifesto dos Coronéis, com duras
criticas ao governo, a insubordinacdo de certas categorias militares
(marinheiros e sargentos) e ao propalado aumento do salario minimo,
pronunciamento que atesta, para Hélio Silva, o engajamento defini-
tivo da cupula das Forcas Armadas na defesa de interesses elitistas em
detrimento daqueles que seriam afeitos as camadas mais populares'?.

Escrito por Golbery do Couto e Silva (1911-1987), veterano da
participacao brasileira na 22 Guerra Mundial, entusiasta da cultura
militar americana, notério conspirador e principal ideélogo da doutri-
na da seguranca nacional, em gestacao na Escola Superior de Guerra
e que seria o sustentaculo do regime militar a partir de 1964, o mani-
festo contribuiu para insuflar ainda mais os militares contrarios a Var-
gas, que passaram a pregar sem medo o fim de seu governo através
de sua deposicao.

Mesmo com a demissdo de Goulart do Ministério pelo presi-
dente, a crise ndo abrandou, com outros eventos se sucedendo em
sequéncia até que Vargas se valeu do suicidio, em agosto de 1954,
para colocar fim as pressdes que o atormentavam e sairam do con-
trole apoés o atentado promovido contra Carlos Lacerda. Com seu
gesto extremo, Getulio tirou das maos dos conspiradores a iniciativa
golpista, mas apenas provisoriamente, como logo descobririam o ex-
governador de Minas Gerais Juscelino Kubistchek de Oliveira (1902-
1976) e o proprio Jodo Goulart.

Com a morte de Vargas, o agrupamento de liderancas milita-
res e civis que comandavam as forcas reaciondrias atuantes a época
logo centrou seu fogo contra Juscelino Kubitschek, vencedor das

Segundo Hélio Silva as noticias em referéncia a esses episodios foram amplificadas gracas ao empenho pessoal de Carlos
Lacerda em fustigar Vargas, especialmente na divulgacdo de um documento de autenticidade duvidosa, denominado
Carta Brandi, com referéncias a um encontro de Goulart com Péron, ocorrido em Uruguaiana, mas que ao final ndo se
comprovou. SILVA, 1988, p.55.

12 Op. cit, p.56.
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eleicdes de outubro de 1955 pelo PSD (Partido Social Democratico),
fundado em julho de 1945 por ex-liderancas de perfil conservador,
mas simpaticas a Vargas, que se coligou com o PTB de Jodo Goulart
(eleito vice) para derrotar Juarez Tavora (1898-1975), candidato da
dobradinha PDC/UDN, tarefa na qual foi apoiado por antigos mili-
tantes do PCB, partido declarado ilegal desde 1947 dentro do ali-
nhamento promovido pelo governo (1946-1951) do Marechal Eurico
Gaspar Dutra (1883-1974) com os Estados Unidos no seu esforco
anticomunista'. Apés uma tentativa fracassada da UDN em impug-
nar o resultado da eleigao, JK apenas assumiu a presidéncia gracas a
coragem do Ministro da Guerra, Henrique Teixeira Lott (1894-1984),
gue em novembro de 1955 aplicou um contragolpe e afastou o presi-
dente interino Carlos Luz (1894-1961), alinhado com militares que
nao desejavam nem Juscelino nem Jango no poder.

Apesar da construcao de Brasilia e de suas aspiragdes progressis-
tas, os anos finais do governo JK foram de crise econdmica, escalada
da inflacdo e denuncias de corrupcdo que corroeram o cacife eleitoral
de Juscelino e o impediram de eleger o sucessor. Abusando do estilo
populista, o ex-vereador e ex-prefeito paulistano e ex-governador de
Séo Paulo Janio da Silva Quadros acabou eleito em outubro de 1960
com a promessa de “varrer a corrupgao”, amparado por uma coliga-
¢ao capitaneada pela UDN que derrotou o marechal Lott, o candidato
de JK. Jodo Goulart, porém, foi novamente reeleito vice-presidente
pelo PTB, ja que a eleicao para os cargos de presidente e vice eram
independentes conforme previsto pela Constituicdo de 1946.

“A Revolucao Democratica estava por dias":
o cerco se fecha contra Jango

Ap6s o curto e inconstante governo de Janio Quadros, que re-
nunciou em agosto de 1961 na esperanca de reassumir nos bragos
do povo e sem limitagcdo de poderes, mas terminou sendo vitima da
ilusdo em governar a revelia do Congresso, dos partidos e de seus
proprios aliados, o Brasil se viu em nova crise de sucessao. As ligagdes
do vice-presidente Jodo Goulart com o “trabalhismo” e o “varguis-
mo” e as de seus aliados com o socialismo de inspiracdo comunista,
o tornavam um presidente inconveniente na opinido das liderancas

'3 FIGUEIREDO, 2005, p.63 e 54.
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reacionarias que conspiravam desde a época de Getulio e que advo-
gavam a ideia de que Jango nao deveria tomar posse.

Sob ameaca de verdadeira guerra civil entre seus apoiadores, com
destaque para a “rede da legalidade” montada por Leonel Brizola
(1922-2004), seu cunhado e entao governador do Rio Grande do Sul,
e detratores, militares ligados a ESG e liderancas da UDN, negociou-
se a implantacdo do parlamentarismo' em setembro de 1961, sendo
eleito primeiro-ministro o mineiro Tancredo Neves (1910-1985), mi-
nistro da Justica no segundo mandato de Vargas. A tentativa de con-
ter Goulart através do parlamentarismo durou até que a populagéo
decidiu, em plebiscito realizado em janeiro de 1963, que o Brasil de-
veria voltar a ser uma republica presidencialista.

Sentindo-se fortalecido pela “devolucao” de seus poderes presi-
denciais, faltou a Jodo Goulart habilidade politica para gerenciar
seus aliados, que exigiam mudancas na Constituicao e reformas no
pais com discursos cada vez mais radicalizados, e para neutralizar
seus fortes opositores, instalados em alguns dos principais estados
brasileiros, com destaque para os governadores da Guanabara (Car-
los Lacerda), Minas Gerais (Magalhaes Pinto) e de Sao Paulo (Adhe-
mar de Barros), além do Parana (Nei Braga), Rio Grande do Sul (lldo
Meneghetti) e do Rio Grande do Norte (Aluisio Alves), nas Forcas
Armadas e no empresariado, unidos em um projeto de poder que
passara do campo das ideias para a conspiracao aberta, contando
ainda com o respaldo dos EUA, moral e materialmente.

Pressionado pela esquerda, que clamava por reformas’, e pela di-
reita, que exigia o fim da “infiltracdo comunista” em seu governo,
Jodo Goulart aceitou provocacdes, envolveu-se em polémicas e desa-
gradou a ambos os lados na tentativa de gerir essas forcas, além de
tomar medidas que foram exploradas por seus inimigos para aumentar
as desconfiancas sobre seu real comprometimento com a democracia,
como o pedido de decretacdo de estado de sitio, que seria feito ao
Congresso em outubro de 1963 e do qual recuou sob criticas de todo o

14 Para Sahid Maluf a experiéncia parlamentarista “falhou por defeitos institucionais e falta de elemento humano para leva-
la a bom termo. O presidente Jodo Goulart continuou investido de poderes presidencialistas, manteve-se na chefia do
Ministério e conservou, praticamente, o controle politico e administrativo. Nao se desvencilhou o Ministério da tutela
presidencial nem se mostrou capaz de governar por sua autoridade propria”. MALUF, 1993, p.272.

Sobre a participaco do PTB nessa “pressdo” imposta a Jodo Goulart, Angela de Castro Gomes informa que “ainda

que se reconheca que ndo foi o crescente reformismo do PTB que respondeu pela grande radicalizacdo politica da época,

alimentando temores de militares, empresarios e também setores da populacéo, é indiscutivel que o partido teve um papel
chave nesse cenario. Se muito dessa radicalizagao extrapolava o PTB, envolvendo outros partidos, frentes parlamentares e
o movimento sindical, foi no PTB que encontrou seus maiores lideres, que pressionaram o presidente Jango tanto em prol

da permanéncia como da ruptura da ordem legal”. GOMES, 2002, p.12.
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espectro politico da época, inclusive de seus préprios aliados'®, além de
insinuacdes de que desejava a reeleicdo, medida ndo autorizada pela
Constituicao de 1946."7 Por contas dessas vacilacdes, a “revolucao”
de 1964 foi defendida durante anos por liderancas reacionarias como
um “contragolpe” que impediu Jango de assumir o poder absoluto em
prejuizo da democracia brasileira.

Se existia na oposicao o receio de que Goulart fazia planos de se
perpetuar no poder, o que realmente aglutinara as forcas mais con-
servadoras do pais foram questdes que ameacavam o bolso de setores
da elite, como a Lei da Remessa de Lucros, aprovada na Camara dos
Deputados e no Senado e regulamentada por decreto presidencial
em janeiro de 1964. Se colocada em vigor, a legislacdo passaria a
garantir outro tipo de controle sobre as empresas estrangeiras, o que
mobilizara inclusive a articulacdo do embaixador americano Lincoln
Gordon (1913-2009) junto ao governo, na tentativa de alterar a lei.
Ela distinguia o capital estrangeiro propriamente dito, que entrava
no pais a qualguer tempo e dele poderia sair, para remeter lucros de
até 10% ao seu pais de origem, do capital nacional pertencente a
estrangeiros, que crescera no Brasil com a ajuda dos bancos e pela
exploracdo do mercado interno. Este Ultimo passava a ser considera-
do capital nacional pertencente a estrangeiros e ndo tinha direito de
remeter lucros para o exterior, nem de retornar ao pais de origem'®,

Quando o comicio pelas reformas de base aconteceu no Rio de
Janeiro, na noite de 13 de marco de 1964, o pais ja estava inflamado
e o0 agressivo discurso' de Jango, que representou um esforco em an-
gariar apoio popular para suas pretensoes reformistas, também seria
a comprovacao da existéncia de um “governo em crise”, acuado por
uma realidade de “declinio econémico” e descontentamento social,
com inflacao alta e escalada de greves®.

Em sua tentativa de se impor em um quadro politico ja instavel,
Joao Goulart, com uma fala permeada por referéncias a Getulio (cita-
do trés vezes), terminou gerando ainda mais desconfianca quando

>

SILVA, 1998, p. 104,105. Segundo o historiador, a tentativa de Goulart em obter a decretacdo do Estado de Sitio
objetivava frear a pressao dos golpistas de direita, mas também a realizada pelas “esquerdas, sindicatos, a Frente
Parlamentar Nacionalista e todas as organizagdes de massa”, o que gerava “desgaste para o governo” e criticas de lideres
da direita (Magalhaes Pinto), do centro (Juscelino) e da esquerda (Miguel Arraes e Leonel Brizola).

GASPARI, 2002, p.49.
RIBEIRO, 2012, p.291 e SKIDMORE, 1975, p.277.

Aintegra do discurso pode ser conferida em http://www.institutojoaogoulart.org.br/conteudo.php?id=31
Acesso em 15/11/2013.

GASPARI, 2002, p.48.
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declarou possuir “autoridade para lutar pela reforma da atual Cons-
tituicdo, porque esta reforma é indispensavel e porque seu objetivo
Unico e exclusivo é abrir o caminho para a solucdo harménica dos
problemas que afligem o nosso povo”. Essa pregacdo, se represen-
tava um estimulo aos que desejavam uma radicalizacdo a esquerda,
também era tudo o que seus inimigos queriam ouvir.

Demonstrando que pretendia passar das promessas a pratica,
Goulart assinou na ocasido decreto encampando refinarias particu-
lares de petréleo, além de anunciar a apresentacdo de uma proposta
de reforma agréria com desapropriacdes pagas com “titulos da divida
publica e a longo prazo”, o que exigia alteracbes na Constituicao,
além de prometer uma reforma eleitoral e outra universitaria. A pro-
posta de reforma agraria foi enviada por Jango ao Congresso Nacio-
nal no dia 15 de marco e basicamente se dava com a inclusdo, na
Constituicdo, do principio de que “a ninguém ¢ licito deixar a terra
improdutiva por forca do direito de propriedade”. A nocdo de "uso
icito” indicava quatro vezes a area efetivamente utilizada, voltando
todo o restante ao dominio publico como area de colonizacdo dis-
ponivel para novos assentamentos. Segundo Darcy Ribeiro (1922-
1997), entdo chefe da Casa Civil,

dessa forma se poderiam dar ao trabalhador ru-
ral novas e amplissimas areas de assentamento
nas regioes em que desejasse trabalhar, sem que
o governo tivesse que pagda-la, previamente, ao

preco da especulacao.?!

O Congresso, que ja havia rejeitado o pagamento de desapro-
priacées com titulos da divida publica em 1962, ndo parecia muito
animado em votar as propostas reformistas de Jodo Goulart, con-
forme aponta o jornal Folha de Sao Paulo, direcionando criticas tanto
aos supostos excessos de Jango na condugdo do processo como a
letargia do Legislativo:

O que desejamos sao reformas dentro da lei e da
ordem. A atuacdo do presidente da Republica nao
parece conduzir a isso; a do Congresso parece
conduzir a nada, isto é, a manutencao da situacao

atual sem as modificacbes que se imp6em.??

2 RIBEIRO, 2012, p.294.
22 Folha de Sao Paulo, Reformas e Congresso. 17/03/1964.
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Jango, que ainda encontrou tempo em seu discurso na Central
do Brasil para anunciar a regulamentacao do preco dos aluguéis, foi
ovacionado por aqueles que ansiavam por mais contundéncia do
presidente no enfrentamento das questdes sociais do pais, mas des-
pertou nos setores reacionarios do pais a “certeza” de que, com tan-
tas medidas socializantes, o momento de abreviar seu governo e evi-
tar a “comunizacdo” do Brasil havia finalmente chegado, tornando
irreversivel um golpe que j& estava em marcha e esperava apenas o
momento certo para acontecer.

Para além do fogo cerrado da imprensa e da oposi¢ao, um vitorio-
so motim de marinheiros ligados a esquerda, em que a insubordina-
¢ao e a quebra de hierarquia deram o tom, e outro virulento discurso
de Jodo Goulart, repisando os mesmos pontos de sua incendiaria fala
anterior, desta vez para sargentos reunidos no Automovel Clube do
Rio de Janeiro, na noite do dia 30 de marco, enervaram em definitivo
as forcas conservadoras. Décadas depois os militares, no livro denomi-
nado “Orvil”, rememorariam esse estado de insatisfacdo com Jango:

Os que antes ndo aceitavam os desmandos do
Governo passaram a agir. Os que ainda aguarda-
vam, desiludiram-se e engrossaram as fileiras dos
verdadeiros democratas. A Revolugdo Democréati-
ca estava por dias.?

Ex-ministro da Saude no governo JK e membro da Academia
Brasileira de Letras, Mauricio de Medeiros (1885-1966), em artigo
publicado no jornal O Globo de 31 de marco de 1964, que ainda
ecoava o discurso da Central do Brasil, resumiu o que na época pen-
savam do governo os setores mais reacionarios da sociedade, naquilo
gue seriam as Ultimas horas de Jodo Goulart no poder:

j& agora nao é mais possivel disfarcar a tendén-
cia esquerdista do Governo, manifestada por
atos e palavras, sob o pretexto de "reformas de
base". O Congresso Nacional é vilipendiado em

2 QRVIL, p.89. Orvil (“livro”, a0 contrério) foi uma iniciativa realizada pelos militares como resposta ao Projeto “Brasil:
Nunca Mais", coordenado pela Igreja Catolica e que reuniu entidades de defesa dos direitos humanos na coleta de dados
sobre a violéncia praticada pela ditadura. Segundo o jornal Folha de S&o Paulo (25/11/2012, p. A14), o livro foi elaborado
por uma equipe do Centro de InformacGes do Exército (CIE) e concluido em 1985, mas sua publicacdo suspensa a época
para evitar constrangimentos. Mantido em circulacdo restrita por muitos anos, Orvil tornou-se piblico através da internet
(http://www.averdadesufocada.com/images/orvil/orvil_completo.pdf acesso em 10/10/2013) e finalmente publicado em
2012. (Vide também  http://Ifigueiredo.wordpress.com/2011/12/13/arquivo-de-reporter- 1-o-livro-secreto-do-exercito/
acesso em 08/12/2013) As mengGes a obra neste artigo referem-se a versao obtida na internet.
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praca publica, com a assisténcia do Presidente da

Republica. A Constituicdo é ameacada de subs-
tituicdo violenta, sob a forma de plebiscito. Cri-
ou-se uma atmosfera irrespirdvel, contra a qual
a nacdo inicia sua reacdo com demonstracoes
publicas de defesa da Constituicdo e de nossa es-
trutura social.?*

Jodo Goulart, porém, ignorava ou subestimava posicionamentos
como este, que vinham de meses, bem como as articulacoes cada vez
mais ostensivas contra sua pessoa. Muitos de seus assessores tam-
bém sofriam da mesma falta de percepcdo. Cada vez mais confiante
no apoio de militares e liderancas que lhe seriam fiéis, e também na
adesao popular as suas propostas, ja havia declarado no comicio da
Central do Brasil que estava ciente do tamanho do desafio que espe-
rava vencer, depositando na adesdo popular as suas ideias a espe-
ranca de um apoio para seus intentos:

sei das reacgdes que nos esperam, mas estou
tranquilo, acima de tudo porque sei que o povo
brasileiro j& estd amadurecido, j& tem consciéncia
da sua forca e da sua unidade, e néo faltard com
seu apoio as medidas de sentido popular e nacio-
nalista.

Mas o apoio do povo néo veio em socorro de Goulart quando o
general Olympio Mourdo Filho (1900-1972), rebelou-se em Juiz de
Fora, Minas Gerais, na manha de 31 de marco, iniciando a revelia das
liderancas golpistas concentradas no Rio de Janeiro e para surpresa
de outros conspiradores espalhados pelo pais um movimento que
comecou timido e foi crescendo a medida que a desarticulacdo e in-
decisao dos apoiadores de Jango estimulou as adesdes daqueles que
colocariam fim ao seu governo.

O esfor¢o dos conspiradores contra o governo triunfou na madru-
gada do dia 1° para o dia 2 de abril de 1964 quando o Congresso
Nacional, sob pressdo dos militares que haviam se rebelado e com o
apoio de muitos politicos, declarou a presidéncia vaga sob a alega-
cao de que Jango havia fugido do pais, ignorando o fato de que ele
ainda estava em territério brasileiro. Em 21 de novembro de 2013 o
Congresso Nacional promoveu a anulagao da sessao que dep6s Joao

240 Globo, Dever dos Militares. 31/03/1964.
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Goulart, reconhecendo a ilegalidade e a arbitrariedade promovida
pOr seus pares na ocasiao?®. Jango nao arregimentou forcas para re-
sistir; antes, preferiu reconhecer sua derrota evitando com esse gesto
de desprendimento uma possivel escalada de violéncia.

Recusando o apelo de qualquer reacdo inflamada, Goulart deixou
o Brasil e rumou para o exilio no dia 4 de abril de 1964. Ele somente
retornaria ao palis depois de morto, em 1976. Rumores que colocam
como suspeito o infarto sofrido quando ainda estava exilado na Ar-
gentina motivaram a exumacao de seus restos mortais, em dezembro
de 2013, para novos exames que poderao esclarecer se Goulart fa-
leceu de causas naturais ou foi vitima de assassinato.

Com o ocaso politico de Jodo Goulart tinha inicio um governo
autoproclamado como saneador e moralizante, que prometeu uma
transicao para a democracia, mas que se transformou em mais uma
ditadura latino-americana de longos 21 anos permeados por cen-
sura, perseguicoes, torturas, corrupgao, obras faraénicas e uma forte
intervencdo do Estado na economia e na sociedade como um todo.
Apesar da truculéncia e desmandos comuns a qualquer regime de
excecao, a ditadura militar brasileira se preocupou desde seu inicio
em revestir de legalidade sua atuacdo, desde o ambito constitucional
(e mesmo acima da Constituicdo) até a legislacdo ordinaria.

Ainda durante o regime, as contestacdes da sociedade, a pressao
de grupos de oposicao e a propria decadéncia do aparato dirigente
fizeram com que parte do arcabouco juridico repressivo fosse abran-
dado, mas mesmo com a redemocratizacdo e a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1998 nado se conseguiu eliminar por completo a heranca
desses anos autoritarios, especialmente pela falta de punicoes efe-
tivas aos que cometeram graves violacées aos direitos humanos no
periodo entre a queda de Jodo Goulart, em 1964, e a posse de José
Sarney, em 1985.

“Uma auténtica revolucao”: consenso e forca
na busca pela legitimacao do golpe
O primeiro dos dezessete Atos Institucionais (Al) que seriam

editados pelo novo regime foi promulgado em 9 de abril de 1964
sob assinatura do general Arthur da Costa e Silva (Exército), do te-

% Folha de So Paulo, Congresso anula ato que destituiu Jango. 21/11/2013.
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nente-brigadeiro Francisco Assis Correia de Melo (Aeronautica) e do
vice-almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald (Marinha),
membros do Conselho Supremo da Revolucdo. O Ato resultou dos
trabalhos desenvolvidos em paralelo pelos juristas Francisco Cam-
pos (1891-1968) e Carlos Medeiros Silva (1907-1983) e por uma
comissao suprapartidaria de deputados federais integrada por Pedro
Aleixo (1901-1975), Bilac Pinto (1908-1985), Jodo Agripino (1914-
1988), da UDN, Arnaldo Cerdeira (1906-1979), pelo PSP, e Ulysses
Guimaraes (1916-1992), do PSD?.

Sem querer aguardar o julgamento da histéria, a mobilizacdo que
derrubou Jodo Goulart imediatamente se autoproclamou no Al n.° 1
como “revoluciondria” e, para enfatizar esse posicionamento, a cer-
tiddo de nascimento da ditadura utilizou um tom professoral para
esclarecer ao pais 0 que acontecia naquela ocasido:

E indispensavel fixar o conceito do movimento
civil e militar que acaba de abrir ao Brasil uma
nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve
e continuard a haver neste momento, ndao s6 no
espirito e no comportamento das classes armadas,
como na opinido publica nacional, é uma autén-
tica revolucao.

Do trecho acima reproduzido merecem destagque duas passagens
em especial: a primeira, que destaca o suposto apoio da “opinido
publica” ao movimento que culminou na derrubada de Jodo Goulart,
e a segunda, que concluiu justamente pelo carater “revolucionario”
da medida. Nesses elementos se concentraram os principais esforcos
golpistas para revestir suas acdes de legitimidade, item indispensavel
no convencimento da sociedade brasileira e do restante do mundo
de que a tomada do poder deflagrada em 31 de marco de 1964 ndo
foi um mero ato de violéncia contra as instituicbes democraticas, mas
sim o atendimento de um designio superior desejado pelo povo.

Ao se apresentarem como defensores da moral e dos interesses
nacionais e como combatentes da corrupgao e do comunismo, 0s
militares e demais conspiradores civis buscaram vincular o movimento
a existéncia de um consenso na populagao contra a “ameacga ver-
melha” representada por Goulart e seus aliados. A insisténcia em
vincular essa suposta adesdo popular aos ideais da revolucdo seria

% Folha de Sao Paulo, Trés Fases. 10/04/1964.
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indispensavel para sustentar as pretensées do regime, pois “a legi-
timidade do governo esta em haver sido ele estabelecido de confor-
midade com a opinido predominante na sociedade a quem cabe o
poder, ou como se confere o poder (consensus)”?’.

Se o golpe foi justificado como o atendimento de um anseio do
povo, este deveria ser tutelado nas suas vontades e protegido con-
tra o gue lhe ameacasse, tarefa que somente os militares poderiam
exercer, ja que se consideravam melhor preparados moral e tecnica-
mente para o exercicio dessa verdadeira funcdo paternal:

A ditadura militar potencializava esta idéia de
protecao, de tutela. Ao se debater em torno da se-
dimentacdo de uma relacao de tutoracdo, o grupo
de poder se empenhava em diluir completamente
os efeitos de sua politica altamente repressora.
Através da idéia de que os militares estavam pro-
tegendo a populacao dos males (o comunismo, por
exemplo) que a rondava, buscava-se convencé-la
de que ela devia a eles uma irrestrita obediéncia.?®

O segundo elemento destacado do trecho acima do Al n.° 1, jus-
tamente o que tratava da ruptura institucional pela via revolucionaria,
também nao foi um mero recurso literario, assumindo relevancia ju-
ridica e contribuindo para legitimar o golpe ao ser utilizado como
justificativa da acdo contra um presidente que supostamente dese-
java implantar o “bolchevismo” no Brasil, sistema que ndo seria o
desejado pelo povo.

Buscando o conceito de “revolugao” na doutrina juridica con-
temporanea ao regime, encontramos naquele a definicdo de uma
medida extremada, onde a propria lei vigente deve ser contestada se
ameacar a liberdade, pois

mudar de organizacao politica em func¢do da ideia
adotada implica faculdade de insurgir-se pelos
meios que as circunstancias fizeram necessérios,
contra a Constituicdo vigente. O direito de re-
volucdo, como o de resisténcia, ¢ o derradeiro
recurso da liberdade, que s6 ela o pode justificar
como emprego da forca contra a lei positiva.?®

7 FERREIRA FILHO, 1973, p.31.
8 REZENDE, 2001, p.361.
2% FERREIRA FILHO, 1973, p.33.
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Se a ditadura militar se divorciou da opinido publica ao escan-
carar posteriormente sua faceta violenta, também traiu qualquer
pretensao revoluciondria quando, sob a justificativa de impedir a im-
plantacdo do comunismo no Brasil — uma ideologia que se mostrou
opressiva e autoritaria onde logrou ser implantada — se converteu ela
propria em um instrumento de opressao e de cerceamento da liber-
dade, inclusive a de opinido.

Nesse sentido, o golpe militar brasileiro possui grandes seme-
lhancas com a Revolucdo Cubana, um exemplo daquilo que mais pro-
curou combater. Ainda que a tomada do poder por Fidel Castro em
seu pais tenha sido guiada por uma ideologia radicalmente oposta a
dos governantes anteriores, e que o grau de dominagao e opressao
imposto a populacdo cubana seja até hoje infinitamente maior ao
sofrido pelos brasileiros entre os anos 60 e 80, subsiste entre ambas,
porém, uma identificacdo em comum: sob o pretexto de livrar o povo
de uma ditadura, optou-se por outra.

Se 0 engajamento no combate a quem tiraniza a liberdade é um
elemento essencial no conceito de “revolucao”, o que se verificou
no Brasil de 1964, na realidade, foi a tomada do poder por um gru-
PO gue conspirou em proveito proprio contra um presidente que, a
despeito de suas contradicbes, falta de habilidade politica e discur-
sos contundentes que serviram de desculpa para a acdo de seus ad-
versarios, exercia suas atribui¢des constitucionais de forma legitima e
nao desencadeou nenhuma atitude violenta contra pessoas ou ins-
tituicdes para impor sua vontade, mesmo depois de deposto. Como
diria o jornalista Carlos Heitor Cony, se Jodo Goulart “fizera o impos-
sivel para se manter no poder, ndo faria o absurdo” .3

Ainda que as simpatias pela atuacdo dos golpistas e para com o
novo governo inicialmente fossem de grande monta, em pouco tem-
po a opiniao publica se desencantaria com o desvirtuamento das in-
tencdes do regime, convertendo-se em ameaca aos militares instala-
dos no poder e fazendo com que os dirigentes desistissem de buscar
0 consenso, optando pela classica intimidacdo comum aos regimes
ditatoriais, com emprego de censura, violéncia e mesmo eliminacdo
fisica dos descontentes ou opositores.

3 Folha de Sdo Paulo, 1964 — O (ltimo dia de Jango. 29/12/2013.
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“Minoria dentre o povo':
quem fez a “revolucao” de 1964?

Em qualquer evento revolucionario, seja ele com objetivos
democraticos ou autoritarios, talvez o Unico elemento em comum
a ambas as espécies seja a presenca daquele que Manoel Gongalves
Ferreira Filho chamou de “agente do Poder Constituinte originario”,
considerado como

aquele homem, ou mais provavelmente, aquele
grupo de homens, minoria dentre o povo que, sen-
do portador ou restaurador de uma ideia de orga-
nizacdo politica, a partir desta estabelece a consti-
tuicdo do Estado. Manifesta-se, portanto, o Poder
Constituinte origindrio, sempre que um grupo, a
servico de uma ideia de organizacao politica, logra
impor-se, estabelecendo nova Constituicdo.?'

Antes de discutirmos com mais detalhes o que é “poder Consti-
tuinte originario” e qual sua relacdo com o golpe de 1964, pergunta-
mos: no caso do Brasil, quem foi essa supostamente revolucionaria
“minoria dentre o povo”? Quem ela representou, e quais eram seus
interesses ao derrubar ou ao menos aclamar a deposicdo de Joao
Goulart?

Ainda que seja correto afirmar que muitos setores da sociedade
apoiaram a iniciativa do golpe, de grandes parcelas da classe média
a entidades que no futuro assumiriam a linha de frente das contesta-
¢bes ao regime, como a Ordem dos Advogados do Brasil e a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil*?, consolidou-se com o passar
do tempo o entendimento de que o golpe foi resultado de uma bem
sucedida articulacdo entre militares e civis, principalmente através de
entidades como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), e em iniciativas como
a Campanha da Mulher pela Democracia (CAMDE), que buscava ar-
regimentar donas de casa na campanha contra o comunismo.

Por tras dessas entidades estava o que o cientista politico e his-
toriador uruguaio René Armand Dreifuss (1945-2003), com base

31 FERREIRA FILHO, 1973, p.32.

32 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) apoiaram o golpe quando
de sua realizacdo, conforme ROLLEMBERG, 2010, p.103. Para o caso da OAB, vide Historia da Ordem dos Advogados do
Brasil, v. 7, 2003, p.51.
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nas ideias do cientista politico italiano Antonio Gramsci (1891-1937)
denominou de “elite organica”, composta essencialmente por em-
presarios, militares e altos funciondrios publicos com determinacéo
e influéncia suficientes para organizar e conduzir a sociedade, repre-
sentando uma

forca social, conscia de que seus proprios inte-
resses corporativos, no seu presente e futuro de-
senvolvimento, transcendem os limites corpora-
tivos da classe puramente econdmica e podem e
devem também se tornar interesses de outros gru-
pos subordinados.®

Coeso nas mesmas aspiracdes econémicas, esse grupo também
se alinhou quanto aos seus objetivos politicos, com prevaléncia para
um indisfarcavel repudio ao populismo e ao comunismo. Depois de
tentativas frustradas de golpear Getulio e Juscelino, voltou a carga
contra Jodo Goulart. Para o sucesso da conspiragdo, agora apoiada
também pelo governo e empresariado americano, a atuagao do IBAD
e do IPES seriam determinantes.

O IBAD, criado em 1959, era constituido de empresarios que
gravitavam inicialmente em torno da Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro e da Camara Americana de Comércio, alcangando logo
depois seus pares em Sdo Paulo. Com ligagdes com a CIA (Central
Intelligence Agency) e empresarios dos EUA, o IBAD financiou cam-
panhas de adversarios de Goulart nas eleicbes estaduais de 1962 e
fez ostensiva propaganda anticomunista até ser investigada por uma
CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) e dissolvido por determina-
¢ao judicial em 1963.

Com destacada atuacdo nesta CPIl, o entdo deputado federal
pelo PTB Rubens Paiva ficou marcado por sua posicao contraria aos
conspiradores, perdendo seu mandato em 1964 no primeiro dos
Atos Institucionais. Com um passado de confronto com os golpistas
e “suspeito” de buscar indicios de superfaturamento na construcdo
da ponte Rio-Niterdi, Paiva engrossou em 1971 a lista de opositores
gue o regime assassinou. Seu corpo até hoje nao foi localizado e
devolvido a familia®*.

Fundado em novembro de 1961, o IPES também congregava

3 DREIFUSS, 1981, p.161.
3* Direito & Memoria e & Verdade, 2007, p.143.

38 PIRACICABA, 1964: O GOLPE MILITAR NO INTERIOR



grandes empresarios do eixo Rio-Sao Paulo unidos por um “posi-
cionamento anticomunista e a ambicdo de readequar e reformular o
Estado”, onde, para se alcancar uma “lideranca politica compativel
com sua supremacia econdmica e ascendéncia tecnoburocratica”,
coordenou uma dissimulada “campanha politica, ideolégica e mili-
tar” em oposicdo “ao governo e a esquerda trabalhista”.

Enquanto esteve operante, o denominado complexo IBAD/IPES
promoveu campanhas para conscientizar a classe empresarial da
ameaca representada por Goulart, valendo-se mesmo de intimida-
¢ao para alcancar seus fins®. Essas entidades também arrecadaram
recursos e desenvolveram iniciativas de guerra psicolégica e desesta-
bilizacdo do regime, tudo em estreita sintonia com o governo dos
Estados Unidos e centenas de empresas americanas e estrangeiras,
que ajudaram a financiar tais medidas.

Insatisfeito com o perfil pro-esquerda de Jodo Goulart, ndo sé pelo
apoio do presidente a medidas que contrariavam interesses econémi-
cos estrangeiros, mas também pela recusa do Brasil em aderir as san-
¢Oes propostas pelos EUA contra Cuba, o governo norte-americano
acompanhou passo a passo a caminhada rumo ao golpe, estabeleceu
contatos diretos com os conspiradores, com clara preferéncia para
os “moderados” reunidos em torno de Castello Branco e, por fim,
esquematizou a Operacao Brother Sam para garantir o fornecimento
a esse grupo de armas, munic¢des e combustivel na hipdtese de Jango
resistir ao golpe®’.

A imprensa também prestou grande colaboracdo nessa emprei-
tada, pois um grande numero de significativos representantes do
setor esteve irmanado dos mesmos objetivos dos golpistas, como re-
conheceram posteriormente os proprios militares ao identificarem os
principais 6rgaos de comunicagao que “defenderam” a democracia
contribuindo para a queda de Jodo Goulart e possibilitaram com isso
a instalacdo e a manutencao da ditadura militar:

Essas empresas, além de acolher o material pre-
parado pelas organizacdes empenhadas na defesa
do regime, tinham suas proprias campanhas edi-
toriais. Destacaram-se nesse mister a entao pode-
rosa rede de jornais, revistas, radio e televisdo dos

3 DREIFUSS, 1981, p.163.
36 Qp.cit p.167, 169.
37 Veja, 0 olho dos EUA no golpe de 64. Ed. 1848, 07/04/2004, p.48.
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‘Didrios Associados', 'O Estado de S. Paulo’, ‘Jornal
da Tarde' e Radio Eldorado, do Grupo Mesquita.
Ainda em S&o Paulo, participavam normalmente
das campanhas as TV Record e Paulista e o ‘Correio
Paulistano’. De grande importancia era a participa-
cdo do jornal 'Noticias Populares’, de propriedade
do Deputado Herbert Levy, didrio militante com
grande penetracdo nas classes trabalhadoras. No
Rio de Janeiro, exercia influéncia semelhante ‘A
Tribuna da Imprensa’, entdo um jornal antipopulis-
ta e ‘A Noite'. Também ali participavam os grandes
jornais, como ‘O Globo' e o ‘Jornal do Brasil'. No
Rio Grande do Sul, estavam integrados nesse mes-
mo objetivo os jornais e emissoras da empresa Cal-
das Junior, o mais importante complexo do setor de
midia do sul do Pafs.?®

Fazendo a ponte entre o IPES e os militares, principalmente os liga-
dos a Escola Superior de Guerra, surgia novamente o nome de Golbery
do Couto e Silva. Atuando discretamente nos governos JK e Janio Qua-
dros, quando comecou a dar sentido pratico a Doutrina de Seguranca
Nacional ao montar as primeiras pecas de sua maquina de inteligéncia,
que anos depois daria origem ao SNI (Servico Nacional de Informacoes),
Golbery deixou as cercanias do poder em 1961 por ter se envolvido
na fracassada tentativa de impedir a posse de Jodo Goulart, mas foi
contratado em fins do mesmo ano para exercer a preparacao estraté-
gica e a coordenacao geral das operacdes militares e de informacao do
IPES. Golbery do Couto e Silva dedicou-se em tempo integral a missao
de “neutralizacao do dispositivo popular de Jodo Goulart e a minimi-
zacdo do apoio militar a diretrizes politicas socialistas ou populistas”,
congregando nesse esforco membros das For¢as Armadas de perfis di-
versos, dos mais moderados aos mais extremistas, além de empresarios
e politicos de direita, levando-o a desempenhar um “papel central na
campanha militar para a deposicao de Jodo Goulart como coordenador
da articulacdo encoberta entre os varios lideres do movimento”>°.

Fruto de manipulacdo pelos organizadores do golpe, a participa-
¢ao popular durante a vitoriosa campanha contra Goulart ndo teve a
espontaneidade necesséria para que fosse possivel considera-la como a
exteriorizacao de um anseio legitimo dos brasileiros.

3 Omwil, p.103.
3 DREIFUSS, 1981, p.362 e 363.
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Se muita gente comemorou a queda de Jodo Goulart com abracos
efusivos e papel picado jogado do alto de edificios, os sorrisos estam-
pados por dois dos principais articuladores do golpe, os governadores
Carlos Lacerda (Guanabara) e Magalhaes Pinto (Minas Gerais) nas capas
das revistas da época, Manchete e O Cruzeiro respectivamente, ndo
escondem quem foram os principais interessados na ruptura da nor-
malidade democratica brasileira em 1964.

“A forma mais radical do Poder Constituinte':
a “revolucao” soberana

Se para os defensores do novo regime o discurso de reorganiza-
¢ao e moralizacdo do Brasil que o acompanhava era absolutamente
coerente com a idealizacdo que se fazia da queda de Jango como
etapa inaugural de uma nova era que comecava para o pais, seu teor
extravasou da propaganda para assumir relevancia juridica quando a
figura da “revolucao” foi apresentada pelo Al n.° 1 como exemplo
“expressivo” de exercicio do poder constituinte:

A revolucéo vitoriosa se investe no exercicio do
Poder Constituinte. Este se manifesta pela eleicao
popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte.
Assim, a revolucéao vitoriosa, como Poder Consti-
tuinte, se legitima por si mesma.

Fonte da legitimacao juridica que a ditadura militar brasileira sem-
pre buscou durante sua existéncia, o trecho acima representou o so-
fisticado esforco de um regime que se instalava pela forca, mas que
procurou justificar sua violéncia contra as instituicbes amparado em
fundamentos constitucionais. O golpe, que apeara do governo um
desafeto dos conspiradores, que terminaram substituindo-o, poderia
muito bem ser classificado como apenas mais uma “quartelada” latino-
americana, a exemplo de tantas outras em que militares participaram
da tomada (violenta ou nao) do poder, o que de fato ocorreu no Brasil.

Porém, repudiando comparacdes com outros golpes milita-
res perpetrados a época como os ocorridos em El Salvador (1960),
Republica Dominicana (1962), Equador (1963) e Bolivia (1964), os
golpistas brasileiros se apressaram em enfatizar no Al n.° 1 que o
movimento “revolucionario” testemunhado pelo Brasil representava
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uma vocagao maior, pois a “revolucao se distingue de outros movi-
mentos armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a
vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacao."”
Entretanto, ao alegar a ocorréncia de uma “revolucdo” e ndo de
um golpe, o regime militar brasileiro avocou para si a legitimidade
gue somente o poder constituinte originario poderia Ihe conferir,
buscando, portanto, o “reconhecimento de um poder capaz de es-
tabelecer as regras constitucionais, diverso do de estabelecer regras
segundo a Constituicdo”*°. Como obviamente a Constituicao entdo
vigente ndo autorizava o abreviamento do mandato de Jodo Goulart
da maneira como se verificou, mesmo porgue o entao presidente ne-
nhuma ilegalidade havia cometido durante seu governo, somente um
poder constituinte fruto de uma “revolucdo” poderia atender o fim
pretendido pelos militares, conforme salientou o texto do Al n.° 1:

Os processos constitucionais nado funcionaram
para destituir o governo, que deliberadamente
se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolucdo, sé a esta cabe ditar as normas e os pro-
cessos de constituicdo do novo governo e atribuir-
lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que
lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo

interesse do Pais.

Esse poder constituinte, de “fato” e ndo de “direito”*' se inserido
dentro de uma visao positivista mais tradicional, pois ndo derivava de
nenhuma lei precedente nem se limitava ou se vinculava a qualquer
regra escrita pré-existente, é conceituado como “originario” quando
“edita Constituicdo nova substituindo constituicdo anterior ou dan-
do organizagao a novo Estado”#2. Sendo um poder politico do qual
deriva um poder juridico cujo instrumento maximo seria uma nova
Constituicdo adequando o Estado a nova realidade revolucionaria, o
poder constituinte origindrio congrega as seguintes caracteristicas:

0 FERREIRA FILHO, 1973, p.30.
4

Os doutrinadores discutem o poder constituinte sob a perspectiva do direito natural (regras ndo escritas anteriores a
existéncia do Estado) e do direito positivo (leis escritas promulgadas pelo Estado). Nesse sentido, para Ferreira Filho,

“para quem entender que o direito s é direito quando positivo, a resposta é que o Poder Constituinte é um poder de fato,
no sentido de que se funda a si proprio, ndo se baseando em regra juridica anterior. Para os que admitem a existéncia de
um direito anterior ao direito positivo, a solugdo é que o Poder Constituinte é um poder de direito, fundado num poder
natural de organizar a vida social de que disporia o homem por ser livre”. Op. cit., p.31.

42 FERREIRA FILHO, Op e loc cit.
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a) inicial: inaugura uma nova ordem juridica,
revogando a Constituicao anterior e os dispositi-
vos infraconstitucionais anteriormente produzidos
e incompativeis com ela;

b) autdonomo: s6 ao seu exercente cabe determinar
quais os termos em que a nova Constituicdo serd
estruturada;

c) ilimitado: ndo se reportando a ordem juridica
anterior, compde novo arcabouco juridico, sem
limites para a criacdo de sua obra;

d) incondicionado: ndo se submete a nenhum pro-

cesso predeterminado para sua elaboragéo.*?

Esses elementos seriam reiterados pelos militares na organizacdo
do pais pés-1964 e estdo presentes por todo o Al n.° 1, conforme
trechos ja citados acima, em especial na seguinte passagem:

Assim, a revolucéao vitoriosa, como Poder Consti-
tuinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o go-
verno anterior e tem a capacidade de constituir o
novo governo. Nela se contém a forca normativa,
inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela norma-
tividade anterior a sua vitéria.

Ainda que se considere a queda de Jodo Goulart em 1964 como
o resultado de uma “revolucao”, pois presentes algumas das carac-
teristicas atribuidas ao poder constituinte originario, com o passar
dos anos consolidou-se o entendimento de que essa “revolucdo”,
que prometeu trabalhar no “interesse” e pela “vontade” do povo, foi
na verdade uma conspiracao golpista composta por atores movidos
por interesses pessoais, financeiros ou corporativos e que, ao assumir
0 poder,

expurgou o aparato estatal dos partidarios do go-
verno anterior, organizou uma caga as bruxas a
supostos comunistas na sociedade e instaurou

4 ARAUJO e NUNES JUNIOR, 1998, p. 9. Ainda no campo das caracteristicas do poder constituinte originario, para Walter
Claudius Rothenburg, citando o jurista portugués J. J. Canotilho, aquele pode ser “extraordinrio”, pois “manifesta-se
em toda a sua expressdo apenas em momentos destacados, de ruptura ou “viragem” historica”. ROTHENBURG, 2010,
p. 71. Gilberto Bercovici destaca também que o poder constituinte “é considerado hoje como uma concepgdo sem sentido,
ultrapassada ou em crise”, pois “na atualidade, as Constituicdes deixaram de ser entendidas como obra do povo para se
transformarem em criaturas de poderes misteriosos, metafisicos até.” BERCOVICI, 2007, p.272.
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uma ditadura, que se tornaria cada vez mais re-
pressiva nos cinco anos seguintes.*

Se nao por seus fins inaugurais, a “revolucdo” se traiu em seus
meios de manutencao do poder.

Ja em 1970, no auge da repressao do governo de Emilio Gar-
rastazu Médici (1969-1974), o jurista Pontes de Miranda expressava
corajosa e fundamentada opinido denunciando o engodo do movi-
mento que instaurou a ditadura militar, ao dizer que,

quanto a 'revolucdo’ de 1964, foi apenas um gol-
pe. O elemento revolucionario, que procurara o
poder, foi, em grande parte, posto de lado, para
que se implantasse, com contribuicdo de algumas

influéncias inconfessaveis, a ditadura®.

“O inimigo nacional agora era interno":
a Seguranca Nacional como sustentaculo

O direito a “revolucdo” exercido pelos militares para fundamen-
tar a derrubada de Jodo Goulart, considerado uma grande ameaca
a democracia, foi posteriormente negado aos opositores da dita-
dura em nome da “segurancga nacional”, construcdo que subjugou
qualquer centelha de dissidéncia amarrando os interesses da nacdo
as determinacdes dos presidentes da Republica, estes, por sua vez,
considerados como “delegados” da “revolucdo permanente” inicia-
da em 1964 e desde entdo em pleno movimento.

O desenvolvimento e implantacdo da Doutrina da Seguranca Na-
cional e a eficiéncia com que penetrou na estrutura politica e juridica
do pafs fez com que a ditadura militar brasileira fosse considerada
“protétipo para um novo tipo de autoritarismo na América Latina”“°,
pois para o cientista politico Anthony Pereira seu padréo foi replicado
em maior ou menor grau nos golpes perpetrados no Chile (1973), na
Argentina (1966 e 1976) e no Uruguai (1973), os paises mais desen-
volvidos da regido.

 PEREIRA, 2010, p.51.
4 MIRANDA, 1970, p.37.
“ PEREIRA, 2010, p.51.
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Alinhados com os Estados Unidos, todos tiveram ainda como traco
comum com o Brasil a preocupagdo com a legalidade institucional de
seus regimes e a obsessdo pela seguranca nacional, fundamento para
o combate a qualquer voz que lhe fosse contréria, valendo-se tanto de
instrumentos juridicos como de terrorismo de Estado para intimidar ou
eliminar adversarios, quase sempre associados ao comunismo.#

O “sucesso” da experiéncia brasileira e as afinidades culturais em
comum no trato dos adversarios conduziriam a formacdo da Opera-
¢ado Condor, iniciativa multinacional que reuniu os paises do Cone Sul
na troca de informacdes sobre subversivos e na realizacdo de opera-
¢bes conjuntas contra adversarios dos regimes autoritarios da regiao.

A preocupacdo em enquadrar opositores ideoldgicos do governo
brasileiro sob os rigores de uma lei escrita sob medida para esse fim
nado foi uma inovacao da ditadura militar de 1964. Ela surgiu em reali-
dade no curto hiato compreendido entre a Constituicdo de 1934, que
prometia a democratizacdo do pais e buscava atender aos reclamos
de quem achava que o governo provisério de Getulio Vargas (iniciado
em 1930) ja durava tempo demais, e a implantacdo da ditadura do
Estado Novo (1937). Chamada a época de “Lei Monstro”, a Lei n.° 38,
de 4 de abril de 1935 criminalizava préaticas atentatérias contra a
ordem politica e social e representou, para Lira Neto, a devolucéo a
Vargas de “boa parte dos poderes discricionarios que a reconstitucio-
nalizacao lhe arrebatara”#.

Se a Constituicdo de 1934 havia se esforcado para limitar o ex-
cesso de poder de Getulio, a Lei de Seguranca Nacional de 1935,
especialmente apds a criacao do Tribunal de Seguranca Nacional em
1936, pairou sobre o maior diploma legal brasileiro a exemplo do Ato
Institucional n.° 1 que, em 1964, rebaixou a Constituicao de 1946, e
do Al n.° 5 que, em 1968, obrigou a Constituicao de 1967 a se ade-
quar ao seu conteldo de excecao. No afa de perseguir seus oposi-
tores, Vargas desenvolveu um sistema ancorado na severa aplicacdo
da Lei da Seguranca Nacional, em prisées e em torturas, férmula que
seria repetida com os militares depois da deposicdo de Jodo Goulart.

Se a lei (repaginada em 1953) ja era conhecida dos brasileiros
- especialmente pelos opositores do governo - desde a década de
1930, a doutrina da Seguranca Nacional que fundamentaria a atu-
acado da ditadura militar seria desenvolvida a partir do final da década

47" PEREIRA, 2010, p.53.
8 LIRA NETO, 2013, p.205.
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de 1940 na Escola Superior de Guerra (ESG), uma iniciativa gue con-
tou com suporte tedrico e técnico americano e que reuniu basica-
mente os militares mais alinhados com os Estados Unidos.

O principal idealizador dessa doutrina, que propunha a “suspen-
sdo das garantias constitucionais, a limitacao das liberdades individu-
ais, a introducao da censura aos meios de comunicacao e a repressao
total aos que se opunham por meio de atividades clandestinas”4°
era Golbery do Couto e Silva, 0 mesmo militar que desde os anos 50
sempre esteve ligado a conspiracdes contra governos considerados
“populistas”. Além de ter visitado instituicao similar nos EUA, Gol-
bery se debrucou sobre o tema escrevendo livros e artigos de grande
repercussao junto as Forcas Armadas brasileiras, especialmente da
parte daqueles que também enxergavam no comunismo o grande
inimigo a ser derrotado.

Apesar do comunismo ser associado principalmente a Unido Sovié-
tica, a disputa que aquele movia contra o capitalismo — liderado pelos
EUA, nao seria mais travada com exércitos identificados por cores e
bandeiras dos paises envolvidos. Em um novo tipo de luta, onde acdes
armadas ostensivas seriam minoritarias; entendia-se que as ideologias
procurariam adentrar ao campo adversario com ideias, ndao com ar-
mas, e ndo com batalhdes, mas sim de forma dissimulada, com “vo-
luntarios” de varias nacdes e mesmo do territério a ser invadido.

Escaldada com a participacao russa na Intentona de 1935, cons-
ciente da existéncia de lideres e militantes comunistas no pais e ali-
nhada com os interesses americanos, a elite militar brasileira encam-
pou a Doutrina da Seguranca Nacional, que

se assentava na tese de que o inimigo da Patria
nao era mais externo, e sim interno. Nao se tra-
tava mais de preparar o Brasil para uma guerra
tradicional, de um Estado contra outro. O ini-
migo poderia estar em qualquer parte, dentro
do préprio pais, ser um nacional. Para enfrentar
esse novo desafio, era urgente estruturar um novo
aparato repressivo. Diferentes conceituacoes de
guerra — guerra psicoldgica adversa, guerra in-
terna, guerra subversiva — foram utilizadas para a
submissao dos presos politicos a julgamentos pela

Justica Militar.>°

4 Direito & Memoria e & Verdade, 2007, p.22.

%0 Op. eloc. cit.
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Coincidindo com a fase final do governo de Castello Branco, em
gue o endurecimento do regime em detrimento da normalizacdo
democratica se tornava evidente, o Decreto-Lei n.° 314, de 13 de
marco de 1967, tirou a Doutrina da Seguranca Nacional de suas ba-
ses exclusivamente teoricas para projeta-la no ordenamento juridico
brasileiro. De saida, transformava, em seu art. 1°, todos os brasileiros
em seus fiadores, ao enfatizar que “toda pessoa natural ou juridica é
responsavel pela seguranca nacional”, apresentando esta como “ga-
rantia da consecucao dos objetivos nacionais contra antagonismos,
tanto internos como externos” (art. 2°), no que compreendia “essen-
cialmente, medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa
e interna, inclusive a prevencado e repressdo da guerra psicolégica
adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva” (art. 3°, caput).

Nos paragrafos do art. 3° da Lei de Seguranca Nacional de 1967
encontramos um pequeno dicionario de termos que seriam utilizados
pelas autoridades da ditadura: seguranca interna: “integrada na se-
guranca nacional, diz respeito as ameagas ou pressdes antagonicas,
de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou pro-
duzam efeito no ambito interno do pafs”; guerra psicolégica adversa:

emprego da propaganda, da contrapropaganda e
de a¢des nos campos politico, econémico, psicos-
social e militar, com a finalidade de influenciar ou
provocar opinides, emocoes, atitudes e comporta-
mentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros
ou amigos, contra a consecucao dos objetivos na-
cionais;

guerra revoluciondria: “conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subver-
siva do poder pelo controle progressivo da Nacdo”.

Se 0s conceitos da lei eram abrangentes, podendo por isso mes-
mo alcancar qualquer conduta contraria ao governo, mesmo porque,
de acordo com seu art. 4°, a Justica deveria “inspirar-se nos concei-
tos basicos da seguranca nacional definidos nos artigos anteriores”,
preferiu o regime ndo confiar apenas em concepcdes doutrinarias,
listando para tanto quase quarenta crimes em que poderiam ser en-
guadrados aqueles que ameacassem a Seguranca Nacional do pafs,
da tentativa de por em perigo a independéncia do Brasil (punivel com
reclusdo de 5 a 20 anos) a destruicdo ou ultraje da bandeira ou sim-
bolos nacionais (detencdo de 1 a 3 anos), dentre outros crimes que,
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por palavras ou atos, violentos ou nao, implicassem na tentativa ou
efetivacao de praticas subversivas das mais variadas, como invasdo ao
territério nacional, desmembramento deste para a criagdo de novo
pais, sabotagem, espionagem, promocao de greves, desobediéncia
coletiva as leis, divulgacao de noticias deturpadas contra o governo,
manter organizacao de tipo militar com finalidade combativa etc.

A ditadura promoveria ainda mais trés leis de Seguranca Na-
cional, uma na fase de chumbo do regime (Decreto-Lei n.° 898, de
29/09/1969), com previsao inclusive de pena de morte para diversos
crimes. Os militantes Theodomiro Romeiro dos Santos, Ariston de
Oliveira de Souza e Didgenes Sobroza de Souza chegaram a ser con-
denados a pena capital por homicidios praticados contra militares
durante a luta armada, mas as punicdes foram convertidas posteri-
ormente para prisao perpétua e, por ultimo, para 30 anos de cadeia,
até que conseguissem os beneficios da anistia®'. Mais brandas que os
diplomas anteriores, a Lei federal n.® 6.620, de 17/12/1978, foi pro-
mulgada durante os Ultimos meses do governo Geisel (1978) e, por
fim, tivemos a Lei federal n.° 7.170, de 14/12/1983, ainda em vigor.

Pouco antes da edicao da primeira Lei de Seguranca Nacional, o
Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/1967, que disciplinou a organizacdo da
administracdo federal, estabeleceu em seu Titulo VIII (Da Seguranca Na-
cional), a existéncia de dois 6rgaos umbilicalmente ligados ao tema: o
Conselho de Seguranca Nacional e o Servico Nacional de Informacbées.
A origem remota de ambos é apontada como sendo o Conselho de
Defesa Nacional, criado em 1927 durante o governo de Washington
Luis e considerado como o primeiro érgao de inteligéncia do pais®2. De-
nominado de Conselho Superior de Seguranca Nacional em 1934, foi
renomeado como Conselho de Seguranca Nacional pela Constituicdo
do Estado Novo em 1937.

O Conselho de Seguranga Nacional da ditadura militar seria tratado
no art. 40 e seguintes do Decreto-Lei n.° 200, com alteragdes trazidas
pelos Decretos-Lei n.° 900 de 1969 e 1.093, de 1970, além de outros
decretos desta mesma década. Composto pelo préprio presidente do
Brasil e seu vice, bem como demais ministros, chefes dos Gabinetes Ci-
vil e Militar, chefe do Servico Nacional de Informacées, chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas e os chefes dos Estados-Maiores da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, foi conceituado como o “érgao de mais

>! Espago Vital, A vitdria do juiz contra a ditadura. 19/04/2011.
52 FIGUEIREDO, 2005, p.37.
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alto nivel no assessoramento direto do Presidente da Republica no que
interessava a Politica de Seguranca Nacional”, incluindo sua formulacao
(mediante o estabelecimento de um “Conceito Estratégico Nacional”
nao explicado pela lei) e execucdo (“apreciando os problemas que lhe
forem propostos no quadro da conjuntura nacional ou internacional”).

Ainda no exercicio de suas atribuicdes o Conselho de Seguranca
Nacional tinha a disposicdo uma Secretaria-Geral, funcionando como
“6rgao de estudo, planejamento e coordenacdo no campo da segu-
ranca nacional”, no que poderia contar com a “colaboragao de érgados
complementares, necessérios ao cumprimento de sua finalidade cons-
titucional”. Além da faculdade de designar integrantes individuais, o
Presidente poderia consultar cada um de seus membros em “expedi-
ente remetido por intermédio da Secretaria-Geral”. Dois de seus se-
cretarios-gerais, Ernesto Geisel e Joao Baptista Figueiredo, chegariam a
presidéncia da Republica.

O Conselho de Seguranca Nacional, além de referendar decisdes
vitais para a efetivacao da ditadura, como a que aprovou o Al n.° 5 em
13 de dezembro de 1968, teve destacada participagdo nos processos
de cassacdes de direitos politicos durante todo o regime militar.

Na composicdo do Conselho de Seguranca Nacional, além do pre-
sidente e outras autoridades ministeriais relacionadas acima, merece
especial destaque a presenca do chefe do SNI, o Servico Nacional de
Informacdes, organismo também previsto pelo Decreto-Lei n.° 200
mas criado anteriormente pela Lei federal n.° 4.341, de 13 de junho
de 1964. Mais um fruto da mente conspiradora de Golbery do Cou-
to e Silva, sua obra seria chamada anos depois de “monstro”, nao
pela oposicdo enraivecida, mas sim por seu préprio criador, dada a
abrangéncia com que penetrou na vida publica e privada do Brasil.

O SNI teve como antecessor imediato o Servico Federal de Infor-
macoes e Contra-Informacdes (SFICI), criado em 1946, mas que seria
aparelhado apenas no governo JK, tendo como alvos desde sempre
subversivos, comunistas ou qualquer um que fosse colocado como
ameaca aos interesses governamentais. Funcionando sob o espirito da
Guerra Fria, mas com reduzida estrutura, o servico secreto brasileiro se-
ria revigorado exponencialmente durante a ditadura militar. Vinculado
a presidéncia da Republica e incumbido de lidar com “assuntos atinen-
tes a Seguranca Nacional” e em “proveito do Conselho de Seguranca
Nacional”, o SNI, nos termos do art. 2° da Lei federal n.° 4.341/64,
tinha por missao “superintender e coordenar, em todo o territério na-
cional, as atividades de informacao e contra informacéo, em particular
as que interessem a Seguranca Nacional”.
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Com acesso direto ao presidente, o SNI, de acordo com o art. 3°
da lei que o criou, deveria ainda “orientar e coordenar atividades de
informacdo e contrainformacdo” em “ministérios, servicos estatais,
auténomos e entidades paraestatais”, efetuando para tanto os “os
necessarios entendimentos e ligagdes com os Governos de Estados,
com entidades privadas e, quando for o caso, com as administracoes
municipais”. Completava sua missao a

coleta, avaliacdo e integracdo das informacoes, em
proveito das decisdes do Presidente da Republica
e dos estudos e recomendacoes do Conselho de
Seguranca Nacional, assim como das atividades
de planejamento a cargo da Secretaria-Geral
desse Conselho

e a "difusdo adequada das informacdes e das estimativas decorrentes”.

Com uma missdo tdo abrangente como o conceito de Seguran-
ca Nacional, o SNI se imiscuiu em praticamente todas as reparticoes
brasileiras, em todos os assuntos possiveis, acompanhando, fichando
e produzindo informagdes — por meios legais e ilegais — de aliados a
opositores, numa rotina invasiva que sobreviveu a Constituicdo de
1988 e s6 foi formalmente extinta em 1990 pelo entdo presidente
Fernando Collor, motivado talvez mais por rixas com o érgao do que
por conviccoes democraticas. Seus métodos, porém, sobreviveram
nas décadas seguintes na forma de dossiés que até hoje alimentam o
mercado negro de chantagens politicas.

Meédici e Figueiredo, ex-chefes do SNI, chegariam a presidéncia da
Republica, comprovando o poder que o érgdo detinha, mas a preocu-
pacdo do SNI em controlar tudo e todos e a falta de fiscalizacdo por
parte de 6rgaos isentos e independentes tornou-o um dos simbolos
mais nefastos do regime militar, principalmente de seus excessos, o
braco mais longo da ja abrangente Doutrina de Seguranca Nacional:

A concepcédo doutrindria que se erigiu em ideo-
logia oficial das Forcas Armadas, apos 1964,
voltada para a caga ao 'inimigo interno’, impds
remodelacdes profundas na estrutura do sistema
de seguranca do Estado. Uma delas foi a hiper-
trofia, o gigantismo, a continua proliferacdo de
orgéos e regulamentos de seguranca. Outra, foi a
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atribuicdo de enorme autonomia aos organismos
criados.>

O governo militar instalado em abril de 1964 nao esperou a im-
plantacdo efetiva do SNI para com ele obter informacoes seguras de
seus opositores, nem a promulgacdo da primeira Lei de Seguranca
Nacional do regime, em 1967, e a transposicdo deste para uma dita-
dura sem disfarces na sequéncia do Al n° 5, para punir seu adversa-
rios. Nao tivemos pelotdes de fuzilamento no Brasil, mas acertos de
contas ndo deixaram de ser realizados. Eles foram feitos, mas dentro
do mais absoluto rigor da lei.

“Uns tantos poderes especiais’:
caca a bruxas na “depuracao” do pais

Se nas revolugdes tradicionais é comum verificar uma ruptura
radical da ordem politica, juridica e mesmo social em alguns casos, a
“revolucao” de 1964 buscou impor as propostas do golpe uma rou-
pagem de legalidade, fazendo com que o Brasil adotasse uma “cu-
riosa e hibrida”>* receita que, contraditoriamente, procurou conser-
var no maximo possivel a estrutura juridico-constitucional existente
dirigindo-a doravante sob o ponto de vista dos objetivos tidos como
“revoluciondrios”. Esses objetivos, entretanto, se inicialmente pro-
punham apenas corrigir os rumos do Brasil ante a ameaga do comu-
nismo, se alteraram a medida que a sociedade comecou a questionar
a autoridade do patriarcado verde-oliva instalado em Brasilia.

O primeiro artigo do Al n.° 1 salientou a manutencao da Consti-
tuicdo de 1946, vigente a época, mas modificou as regras sobre as
eleicdes e o mandato do presidente da Republica (art. 9°), além de
conceder a este a possibilidade de remeter projetos de emenda do
texto constitucional ao Congresso (art. 3°), atribuicdo que antes com-
petia apenas a ¥4 (um guarto) dos membros da Camara Federal e do
Senado ou a mais da metade das Assembleias Legislativas estaduais.

Da mesma maneira, o presidente ficou autorizado a enviar proje-
tos de lei sobre qualquer matéria (art. 4°), considerados automatica-
mente aprovados caso o Congresso ndo os chancelasse em 60 dias.

53 Brasil: Nunca Mais, 2003, p. 72.
>4 PEREIRA, 2010, p.118.
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Também foram suspensas por seis meses as garantias de vitaliciedade
e estabilidade do funcionalismo, com a possibilidade de demissdo
ou dispensa de seus titulares, que também poderiam ser postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reforma-
dos (art. 7°); permitida a instauracao de inquéritos e processo, indivi-
duais ou coletivos, para apuracao de crimes contra o Estado e seu pa-
trimoénio, a ordem politica e social ou de atos de guerra revolucionaria
(art. 8°); e prevista a suspensdo de direitos politicos por 10 anos e a
cassacdo de mandatos legislativos, sendo proibida a discussao judicial
desses casos (art. 10).

Nao demorou ao governo do marechal Castello Branco, eleito
por um Congresso entre temeroso e subserviente em 11 de abril de
1964 para concluir o restante do mandato antes pertencente a Jodo
Goulart, valer-se dessas permissées trazidas ao ordenamento juridico
pelo Al n.° 1 para livrar-se de militares, politicos, funcionarios, juizes,
professores e outras pessoas indesejaveis que exerciam atribuicoes
publicas, pois

em cooperacdo com a policia, o governo passou
a instaurar Inquéritos Policial-Militares (IPMs) a
fim de investigar e erradicar os comunistas e sim-
patizantes do servigo publico, das universidades,

das empresas estatais e dos sindicatos®.

Sob a batuta legal e no interesse da “revolucdo”, campearia o
arbitrio e os alvos preferenciais seriam aqueles a guem os golpistas
desejavam ha muito a eliminacdo da vida publica. Eleito senador pelo
PSD de Goias depois da conclusdo de seu mandato, o ex-presidente
Juscelino Kubitschek, um dos nomes mais cotados para vencer as
eleicbes de 1965, seria uma das mais expressivas vitimas dos primei-
ros tempos da “revolu¢do”: mesmo tendo sido um dos parlamen-
tares que votaram em Castello Branco, seu passado “populista” e sua
forca eleitoral o condenaram a cassacdo em 8 de junho de 1964 e a
perda dos direitos politicos por 10 anos.

Dias depois, quando JK se dirigia rumo ao exilio na Espanha, uma
nova lista de cassacoes traria, dentre outros nomes, o do deputado

%> PEREIRA, 2010, p.117. O autor, citando Santos, Monteiro e Caillaux, aponta que 517 pessoas perderam seus direitos
politicos, 541 mandatos foram cassados, 1968 servidores foram aposentados compulsoriamente e 1815 exonerados,
dentre os quais 44% militares, entre 1964 e 1973. Citando Chiavenato apresenta também estimativas que apontam que
50 mil pessoas teriam sido presas e 20 mil sofrido algum tipo de tortura por motivacdo politica durante o regime, sendo
que 10 mil pessoas partiram para o exilio.
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federal Tendrio Cavalcante (1906-1987), o legendario “homem da
capa preta”, engrossando uma lista com varios outros politicos pros-
critos. Para os militares, o homem que construiu Brasilia e o “depu-
tado pistoleiro” de Duque de Caxias, na baixada fluminense, eram
nivelados no mesmo patamar de ameacas ao regime.

Tais ocorréncias, para os novos donos do poder, eram entendidas
como um mal necessério para que a “subversao” fosse eliminada.
Deputado federal pela UDN, jurista e futuro ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Aliomar Baleeiro (1905-1978), em declara-
¢oes reproduzidas pela imprensa no dia anterior a eleicdo de Castello
Branco, considerou como

(...) inevitaveis, em face da conjuntura politica, os
expurgos que se anunciam para a purificacao da
democracia brasileira, pois entende que toda vez
que a regra de direito nao tem a sancao eficaz da
espada, pode ser uma regra de conduta perfeita-
mente qualificada dentro da moral, da religido, da
elite, dos bons costumes, da tradicao, tudo menos

uma regra de direito. ‘Porque a base do direito é

a forca'.>®

Com a legislacéo ja adaptada as vontades da “revolucao” gracas
ao Al n.° 1, a “purificacdo da democracia” deslanchou e o acerto
de contas com esquerdistas, nacionalistas ou desafetos de qualquer
ordem teve vez sem pudores, de forma ampla, irrestrita e atemporal,
pois desfeitas antigas ou recentes cometidas contra os golpistas ti-
nham o mesmo peso.

Exemplos dessas acdes podem ser encontrados no depoimento
do coronel aviador Paulo Malta Rezende, obtido por Hélio Silva: de-
pois de sofrer duas prisdes entre abril e agosto de 1964, passando
guase trés meses na cadeia, de responder a dois IPMs e de ser trans-
ferido para a reserva, o militar acabou sendo demitido da FAB (Forca
Aérea Brasileira) sem direito a qualquer remuneracdo, com base em
fatos alegados como “graves”, mas nunca esclarecidos. Como sua
esposa recebeu uma pensao do Montepio Militar, uma espécie de
previdéncia mantida pelos membros das Forcas Armadas, “era con-
siderado morto, e ela, vidva”. Ao buscar trabalho na aviacdo civil,
a via crucis de Malta Rezende continuou: ndo obteve a licenca de

%6 Folha de Sao Paulo, Baleeiro: Expurgos para purificar a democracia. 10/04/1964.
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piloto por ter sido punido pelo Al n.° 1 e mesmo depois que o STF
(Supremo Tribunal Federal) reconheceu seu direito de trabalhar foi
informado que a “Diretoria da Aviacdo Civil tinha ordem, do ministro
[da Aerondutica], para ndo cumprir o acérdao do STF”~7.

Mas nao foram apenas os militares tidos como esquerdistas ou
contrarios ao regime que sofreram persegui¢ées. Livre-Docente da
Universidade de Sdo Paulo e também professor de Direito Constitu-
cional da Universidade Metodista de Piracicaba desde 1994, dentre
outras instituicoes, Sérgio Resende de Barros, estudante na Facul-
dade de Direito do Largo de Sao Francisco quando do golpe militar,
foi apontado como um dos “subversivos” da USP que integrou a
lista de 52 nomes de professores, alunos e funcionarios resultante da
apuracao levada a termo por uma comissao secreta instalada por Luiz
Antonio Gama e Silva, reitor da Universidade a época, futuro ministro
da Justica no governo Costa e Silva e inspirado redator do Al n.°5.
Um dos integrantes dessa comissao, representando a Faculdade de
Direito, foi o jurista Moacyr Amaral dos Santos, natural de Capivari,
SP, que advogou nesta cidade e em Piracicaba na década de 1930,
antes de fazer carreira em Sao Paulo e de integrar o STF.>®

Resende de Barros conseguiu concluir a Faculdade em 1965, mas
na qualidade de orador do Centro Académico Xl de Agosto foi pro-
cessado junto com os dois Ultimos presidentes da agremiacdo de alu-
nos, medida que fez com que, em sua opinido, apenas trés pessoas
assumissem uma “responsabilidade histérico-social que era difusa
por muitos e muitos alunos”, j& que a movimentacdo golpista sofreu
a oposicao de grande parte dos estudantes. As consequéncias seriam
sentidas posteriormente, conforme seu depoimento:

Em resultado, nao consegui o atestado de bons
antecedentes da Delegacia de Ordem Politica e
Social (o famigerado DOPS), sem o qual nao se
podia, como ndo pude, participar de concurso pu-
blico ou ocupar cargos publicos.>®

57 SILVA, 1988, p.215.

%8 Para os servicos prestados por Gama e Silva ao regime militar, VENTURA, 2008, p.103 e 209 e GASPARI, 2002, p.223.
Para as perseguicdes na USP, a instalacdo da “comissdo secreta” e a inclusdo de Resende de Barros no rol de subversivos,
O Livro Negro da USP, 1979, p.15 e 16. Além de ter advogado na regido de Piracicaba, Amaral dos Santos concorreu, sem
sucesso, na primeira eleicdo da OAB Piracicaba em 1933. GUIMARO JUNIOR, 2013, p.90 e 93.

5% SCHUBSKY, 2007, p.201.
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Quem desafiava as vontades da “revolucao” estava sujeito a per-
seguicoes e represalias que poderiam alcancar mesmo aqueles que
apoiaram o golpe de 1964, como o general Peri Constant Bevilaqua
(1899-1990), que atuou como ministro no Superior Tribunal Militar
entre 1965 e 1969 e do qual foi afastado por forca do Al n.° 5 em
decorréncia de uma atuacdo independente em que prestigiava o di-
reito a defesa dos réus, especialmente mediante concessao de habeas
corpus, denunciava abusos e criticava a imputacdo de “crimes” como
o de “assistir palestras de Leonel Brizola”, “frequentar certas livra-
rias” e "ir a jantares na Petrobras”. Essa postura corajosa o levou a
perder, além do cargo, também suas condecoracdes militares.®°

O coronel-aviador, o académico de Direito, o general e outras
centenas de pessoas que perderam seus postos ou empregos com su-
porte especialmente no art. 7° do Al n.° 1 foram vitimas da sanha per-
secutdria dos vencedores da “revolucao”, mas também da ginastica
juridica implantada pelo regime para “legalizar” suas arbitrariedades.

Se a Constituicdo de 1946, em seu art. 125, § 25, assegurava a
plenitude do direito de defesa, 0 Al n.° 1, em seu art. 7°, § 4, mitigava
esse direito ao dizer que o “controle jurisdicional desses atos limitar-
se-4 ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dos
fatos que o motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportuni-
dade”. Em sintese, apenas questdes formais poderiam ser discutidas
judicialmente, mas ndo o mérito de uma dispensa, demissdo, exone-
racdo ou aposentadoria forcadas. Com isso, perseguicoes e injusticas
de toda natureza foram promovidas a partir de abril de 1964 com
base muitas vezes em meras suposi¢des ou na ideia de que o0 “sus-
peito” era ligado, ao menos por simpatia, a ideologias contrarias ao
regime e, portanto, também contrarias a “vontade da nacdo”.

O oportunismo também foi testemunhado no contexto subse-
guente a queda de Jango, mesmo em pequenas cidades, pois, de
acordo com o advogado Mario Dotta (1925-2004), militante em
Salto, interior de Sao Paulo e que atuou na defesa de colega proces-
sado por subversdo (e ao final absolvido), “em meio a euforia da
vitéria facil, alguns dela se aproveitaram, colocando-se na vanguarda
do grupo de acusadores que apontavam a execracdo popular o nome
dos ‘culpados’.”®

A Folha de Sao Paulo, em seu editorial de 12 de abril de 1964,

0 LEMOS, 2004, p.32 e 51.
61 DOTTA, 1967, p.7.
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além de considerar a “revolucdo” como definida, repercutindo a en-
trevista de Costa e Silva, entdo ministro da Guerra, e comentar a
posse de Castello Branco, ocorrida no dia anterior, ja denunciava a
atuacao de arrivistas e oportunistas de plantdo, alertando que “ad-
ministradores notoriamente desonestos estao soltos e tentando capi-
talizar votos ou atrair protecdo por meio de malabarismos”. Pedindo
rigor com a corrupgdo, o que na opinidao do jornal deveria ser “a
pedra de toque do regime”, profetizou a esperteza que muito con-
tribuiria no futuro para o fracasso da pretensao moralizante da dita-
dura: “Nao hao de faltar por este pais afora politicos altamente cor-
ruptos que usem a luta anticomunista como expediente igual ao dos
gatunos que, para mais facilmente escapar, saem correndo a gritar
‘ladrao!’"®2. Aproveitando-se da liberdade de imprensa ainda exis-
tente na fase inicial do regime, o préprio jornal ironizava o contexto
ao exibir em uma charge duas celas, uma abarrotada e outra quase
vazia; enquanto na primeira uma tabuleta identificava seus espremi-
dos ocupantes como “comunistas”, na segunda, acima de apenas
dois gatos pingados, lia-se: corruptos...

Voltando ao editorial da Folha, o que temos em seu texto nao
é apenas um retrato dos dias agitados que se seguiram a queda de
Jodo Goulart, mas sim um verdadeiro rol de promessas descumpri-
das pela “revolucdo”, como a de que a luta contra o comunismo
- apoiada pelo jornal — fosse efetuada sem apelar para perseguicoes
de cunho politico, e pretensées que naufragaram, como a tdo con-
clamada “moralizacdo das instituicoes”.

Se o regime ndo conseguiu ser tao eficiente no combate a cor-
rupcao como desejou ser, a ditadura, num ensaio da violéncia que
viria a se tornar padrdo a partir de 1968 com o Al n.° 5, ja demonstra-
va em sua fase inicial truculéncia no trato de guem |he era contrario e
também vocacdo em desrespeitar garantias fundamentais na missao
de fustigar os desafetos, especialmente os “vermelhos”, traindo o
anseio da Folha de S&o Paulo de que "as cassacdes de mandatos e
direitos devem ser examinadas com profundidade”. O que se viu foi
o contrario, pois, de acordo com o advogado Mario Dotta,

um inusitado zelo veio sacudir o torpor em que
se achavam mergulhados timoratos funcionarios
policiais e promotores numa irrivalizada atividade
que tinha por escopo a incriminacédo dos inimigos

62 Folha de S3o Paulo, Revolucao definida. 12/04/1964.
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do regime. Sucederam-se frenéticas 'batidas’, le-
vantamentos de provas, obtencdo de indicios de
culpabilidade e nesse afa derricou-se o ultimo
bastido da seguranca individual e o asilo inviola-
vel do individuo, erigido em dogma constitucional

(art. 141, § 15 da Constituicdo Federal de 1946).%

Receosa com os primeiros sinais de censura manifestados no
desabrochar do golpe, ameacando ir mais longe que o cerceamen-
to de eventuais manifestacdes pré-comunismo, o editorial da Folha
procurava resguardar a liberdade de imprensa, alertando que “mal
andaremos se a restricao implicar em cerceamento da liberdade de
critica — a falta de critica poderéa levar o governo a erros tremendos,
gue acabem isolando-o do povo — ou do noticiario”. Tempos depois,
guando 0s mesmos jornais que apoiaram o golpe passaram a se valer
de receitas culindrias e poemas para preencher os vazios deixados
pelos censores do regime, esse alerta ja estava esquecido.

Como que antevendo o que estava por vir, o jornal paulista en-
caminhava seu editorial para a conclusao apresentando a melhor sin-
tese ja produzida do que veio a ser o governo militar que comandou
o Brasil por vinte e um anos:

Muito dependerd, pelo que se vé, da propria von-
tade do governo, de modo que, investido de uns
tantos poderes especiais, ndo perca de vista a ad-
verténcia histérica de que todo poder corrompe, e
o poder absoluto corrompe ao méximo.

Discutindo Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) e seu Contrato So-
cial, onde o pensador suico, dentre outras ideias, resgatou para os tem-
pos modernos a figura da ditadura, uma criacdo dos antigos romanos
que deveria ser empregada como “Ultimo recurso para a salvacdo da
patria” ou quando o governo necessitasse de poderes especiais para
fazer frente a ameacas de fato sérias, o jurista Fabio Konder Comparato
menciona a experiéncia francesa com referido instituto durante o terror
revolucionario e ao colocar nas mdos de Napoledo o poder supremo,
concluindo que a “instituicdo da ditadura como remédio herdico, re-
velou-se muito pior que a doenca politica que ele procurava debelar”®4,

Seu raciocinio aplica-se com perfeicao a realidade brasileira inaugu-

5 DOTTA, 1967, p.7.
64 COMPARATO, 2006, p.265.
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rada com o golpe de 1964, pois, em nome de uma “salvacdo nacional”
tida como necessaria para livrar o Brasil da ameaga comunista, com a
derrubada de Jango e sua substituicdo por Castello Branco e os que lhe
seguiram, tivemos a extincao e criacdo forcadas de partidos, mudancas
nas regras eleitorais, intimidacdo ao Congresso, censura a livre mani-
festacdo do pensamento, torturas e assassinatos.

Os apologistas do regime militar sempre preferiram chamar o Brasil
dessa época de “democracia autoritaria”, mas desde o inicio por outro
nome nao poderia ser chamado que nado fosse “ditadura”.

“O remédio € a ditadura":
uma “revolucao democratica”

Por maior que tenha sido o esforco do movimento golpista de
1964 em relacionar o evento ao respaldo popular, desde o Al n.° 1
("os Chefes da revolucao vitoriosa, gracas a acao das Forcas Armadas
e ao apoio inequivoco da Nacdo, representam o Povo e em seu nome
exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titular”), ndo
podendo ser negado o forte apoio que o golpe recebeu especial-
mente da classe média, ndo se cogitou da parte dos militares, em
nenhum momento, “ouvir” a vontade da nacdo através de instru-
mentos como eleicdes ou plebiscitos. Por isso, tornou-se gritante a
incoeréncia de uma “revolucdo” que desde seus primeiros instantes
se vangloriou “democrética”, mas que terminou impondo a este con-
ceito um alcance extremamente restrito se comparado a ideia que
hoje temos de democracia.

Em realidade, no que toca a participacdo popular nos destinos
do pals, os golpistas de 1964 se serviram da oportunidade para con-
solidar um entendimento comum que legitimou a excluséo (total ou
parcial) da populacdo do processo eleitoral ao longo da ditadura: o
de que o povo nao sabia votar, ou pelo menos nao sabia votar nos
candidatos “certos”.

Quando nomes representativos do regime militar como Er-
nesto Geisel (presidente de 1974 a 1979) opinaram no sentido de
que “eleicbes diretas eram um estorvo em um pais povoado de
analfabetos”®, apenas demonstraram perfeito alinhamento com
uma ideia que esteve por tras de casuismos como o Al n.° 2 (que ins-

65 GASPARI, 2002, p.259.

58 PIRACICABA, 1964: O GOLPE MILITAR NO INTERIOR



tituiu o bipartidarismo), no cancelamento das eleicdes presidenciais
de 1965 (evitando que candidatos “populistas” voltassem ao poder)
no “pacote” de abril de 1977, que criou os senadores “bidnicos” e
no cancelamento das eleicdes municipais de 1980, dentre outras. Em
comum, sempre a caracteristica do cerceamento do livre processo
eleitoral.

A ditadura militar de 1964 nao foi pioneira, porém, ao acreditar
ser o povo incapaz de eleger os melhores candidatos ou de discutir os
temas de interesse nacional. O jurista Francisco Campos, um dos au-
tores do Al n.° 1, mas antes disso expoente do Estado Novo de Vargas
e autor da Constituicdo autoritaria de 1937, defendia, por ocasido
do lancamento desta, que o sufragio universal era um “mito”, pois
“a maior parte dos eleitores ndo se preocupa com a coisa publica. A
sua vida privada ja Ihes da bastante motivos de preocupacédo de tra-
balho”, entendendo ainda que nas campanhas eleitorais os proble-
mas se apresentam como “complexos” e “ininteligiveis as massas”,
além de sua discussao ser deformada “pelos interesses partidarios
em jogo ",

Esse discurso, que chancelava o povo como massa incompetente
para gerir seus destinos nao foi brandido exclusivamente por politicos
ou dirigentes do periodo, sendo também exposto por constitucio-
nalistas contemporaneos ao regime militar como Manoel Gongalves
Ferreira Filho, professor da Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco (USP):

Para que o individuo possa se governar por si no
mundo, exige o direito universal que atinja uma
certa idade que faz presumir seu amadurecimen-
to. Da mesma forma, para que um povo se possa
governar, € preciso que atinja certo grau de matu-
ridade que nao se resume na maioridade de seus
membros, os eleitores.

Para atingir essa maturidade, Ferreira Filho apresentou em pas-
sagem subsequente a acima citada receituario que reiterou basica-

6 CAMPOS, 2001, p.51. Francisco Campos foi ministro da Educacio e da Satide no governo provisorio de Vargas e
ministro da Justica de 1937 a 1942. Anthony W. Pereira destaca que “aspecto especialmente relevante do golpe brasileiro,
se comparado aos golpes chileno e argentino, foi a participacao de juristas civis, que ndo apenas conferiram legitimidade
aos atos militares como também estabeleceram vinculos entre as forcas armadas e o Judiciario civil. Francisco Campos,
Antonio Neder e Carlos Medeiros foram trés figuras proeminentes da esfera juridica, cujas trajetdrias anteriores e
posteriores ao golpe evidenciam essa ligacdo.” (PEREIRA, p.116). Além do passado autoritario ou conspirador desses trés
nomes, o autor destaca que todos foram recompensados posteriormente com cargos pela ditadura militar.
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mente 0s mesmos pontos que Francisco Campos j& havia destacado
na década de 1930 e dos quais o eleitorado brasileiro continuava
“carente” na ditadura militar:

O governo do povo pelo povo pressupde em primei-
ro lugar um certo nivel cultural (e ndo apenas um
certo nivel de alfabetizacdo) desse povo. (...) que se
liberte de comportamentos impostos por tradicoes
e tabus que o induzam ao conformismo. (...) esteja
livre de dominacbes tradicionais que o prendam a
chefes como cliente, ou vassalo. (...) que tenha um
minimo de instrucdo que o habilite a compreender
e apreciar a informacéo. (...) que tenha senso de
responsabilidade, tolerancia e respeito pelos dissi-
dentes. Importa, enfim, que tenha um minimo de

experiéncia no trato da coisa publica.®’

E quando ausentes os requisitos de “amadurecimento social” e
de desenvolvimento econdmico da nagado que, para Ferreira Filho,
capacitam o povo para assumir finalmente seu destino? O proéprio ju-
rista responde e apresenta a solucao: “Onde esses pressupostos nao
se encontram, ou 0 povo s6 se governa na aparéncia ou se governa
com resultados desastrosos para os quais o remédio é a ditadura”.

“Recaida ditatorial”: o AI n.° 2

O Ato Institucional de abril de 1964, com vigéncia até 31 de
janeiro de 1966, data prevista para o inicio do mandato do presidente
que deveria ser eleito regularmente em outubro de 1965, deveria
ser Unico, ja que externava o objetivo de preparar o pais para o re-
torno da normalidade que viria com a retomada do processo eleitoral
através do voto direto da populagdo. Porém, terminou sendo suce-
dido pelo Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965.

Perdendo o controle da chamada “linha dura”, grupo liderado
por Costa e Silva e integrado por militares que desejavam o recru-
descimento da “revolucdo” na depuracao dos males nacionais e que
estavam indignados especialmente com a postura independente do
STF na concessdo de habeas corpus para perseguidos do regime, o

67" FERREIRA FILHO, 1973, p.52.
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marechal Castello Branco aquiesceu aos gque temiam que politicos
associados a malversagao de recursos publicos, como Kubitschek;
a subversdo, como Goulart, Brizola e seus comandados no PTB; ou
mesmo ex-aliados pouco confidveis e sequiosos do poder, como Car-
los Lacerda, Magalhaes Pinto e Adhemar de Barros, terminassem por
assumir a cadeira presidencial em janeiro de 1966.

Além de prorrogar o mandato de Castello Branco e de estabe-
lecer a eleicao indireta do presidente da Republica pelo Congresso
(art. 9°), o Al n.° 2 aumentou o numero de ministros do STF de 11
para 16 (art. 6°), preenchendo os novos cargos com pessoas ali-
nhadas ao regime; transferiu para a Justica Militar o julgamento de
crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social (art. 8°); autorizou
o presidente a decretar estado de sitio, extensivel por até 180 dias e
com a possibilidade de suspender garantias constitucionais (art. 13);
manteve a suspensao das garantias constitucionais ou legais de vi-
taliciedade, inamovibilidade e estabilidade (art. 14) e a suspensao de
direitos politicos por até 10 anos (art. 15).

Na esteira do art. 15 do Al n.° 2, o Ato Complementar n.° 10, de
4/06/1966, esclarecia que a suspensao de direitos politicos alcancava
também quem exercesse mandato eletivo municipal, estadual ou fe-
deral, interrompendo-os abruptamente.

Se o golpe militar teve um dia qualquer pretensao democratica,
mesmo gue apenas retérica, o Al n.° 2 representou um passo firme
para deixar essa ideia para tras, encaminhando o Brasil para se tornar
um estado ditatorial efetivo. Se a ideia de que o povo nao sabia vo-
tar e ndo deveria exercer essa tarefa era uma certeza na mente dos
tedricos do regime, com este Ato essa pretensao ganhou forca de lei.
Por isso, para o jornalista Villas-Boas Corréa, o Al n.° 2 simplesmente
“arrombou a portinhola bamba das promessas de redemocratizacao
dos pronunciamentos de posse e das entrevistas do presidente, que
nao aguentou o tranco do endurecimento” .

Mesmo reafirmando ser um movimento inspirado na vontade do
povo, o Al n.° 2 ndo cogitava de nenhuma consulta ao mesmo, a exem-
plo de seu predecessor, e também deixava claro que a “revolucdo”
nao conseguiria mais ser contida nos limites planejados originalmente
por aqueles que apearam do cargo o presidente Goulart:

a autolimitacdo que a revolucdo se impds no Ato
institucional, de 9 de abril de 1964 néao significa,

% CORREA, 2002, p.188.
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portanto, que tendo poderes para limitar-se, se
tenha negado a si mesma por essa limitacdo, ou
se tenha despojado da carga de poder que lhe é
inerente como movimento.

Além de dizer que ndo renunciaria ao poder que detinha em
maos, o Al n.° 2 sentenciou, em verdadeiro alerta, que a “revolucdo”
estava viva e ndo retrocederia, inclusive na tarefa de enfrentar os
"agitadores” que desafiavam a “ordem revolucionaria”:

Democracia supode liberdade, mas ndo exclui res-
ponsabilidade nem importa em licenca para con-
trariar a propria vocacao politica da Nacdo. Nao
se pode desconstituir a revolucdo, implantada
para restabelecer a paz, promover o bem-estar do

povo e preservar a honra nacional.

Obra de Golbery do Couto e Silva, e do advogado Nehemias
Gueiros, ex-presidente do Conselho Federal da OAB, o Ato Institu-
cional n.° 2 terminou por representar uma tentativa fracassada do
presidente Castello em conter os radicais do regime, pois os setores
mais extremados da “revolucao” nao retrocederiam em sua sanha
“justiceira” contra seus inimigos, chegando finalmente ao poder com
Costa e Silva em 1967:

Quando Castello aceitou a recaida ditatorial do Al
n.° 2, nada do que nele se colocou respondia a ar-
canas concepcoes de governo ou a racionalizagoes
politicas. Produziu-se uma mixdrdia ditatorial des-
tinada exclusivamente a mutilar o alcance do voto
popular e a saciar o radicalismo insubordinado de
oficiais que prendiam sem provas e ndo queriam

libertar cidaddos amparados pela Justica.®®

O Al n.° 2 também traria consigo um efeito colateral: o inicio da
ruptura dos politicos civis que haviam apoiado o golpe, Carlos Lacer-
da a frente, pois a eleicdo indireta Ihe dificultaria a oportunidade
de chegar a presidéncia.” De conspirador convicto, Lacerda entraria
na “lista negra” dos militares a medida que suas criticas contra o
regime subiram de tom e especialmente apds a tentativa de lancar

69 GASPARI, 2002, p.259.
70 QRVIL, p.126.
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em 1966 a “Frente Ampla” junto com seus ex-inimigos JK e Jango.
Cassado em 1968, aquele que por quase 3 décadas fustigou to-
dos os presidentes do Brasil e era todo sorrisos quando da derrubada
de Jodo Goulart, foi destruido politicamente e lancado ao ostracismo
pela mesma maquina autoritaria que ajudara a instalar no poder.

“O poder mais absoluto que alguém ja teve":
0AIn°s5

Mutilada por 13 emendas promulgadas entre 1964 e 1966 e por
mais um Ato Institucional (o de n.° 3, de 5 de fevereiro de 1966, que
aboliu as eleicoes diretas para governador), a Constituicdo de 1946 foi
finalmente substituida pela Carta de 1967. Esta, por sua vez, foi “ratifi-
cada” e alterada pelo Al n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, instrumento
absoluto do autoritarismo militar brasileiro.

Verdadeiro “golpe dentro do golpe”, o Al n.° 5 foi decretado depois
que protestos populares, o engajamento dos opositores mais radicais na
luta armada com a promocéo de assaltos a bancos e sequestros de em-
baixadores estrangeiros, questionamentos de antigos aliados e da classe
politica, criticas da imprensa e confrontos com o Congresso, como no
episédio em que este negou licenca para que o deputado federal Mércio
Moreira Alves (1936-2009) fosse processado depois de ter feito discurso
considerado ofensivo as Forcas Armadas, forneceram os motivos para
que a “linha dura” do regime concentrasse poderes absolutos nas maos
do presidente, institucionalizasse a censura, a repressao e a tortura como
politicas prioritarias do Estado brasileiro no trato com seus inimigos nos
anos seguintes, jogando o pais no periodo mais violento de sua histéria.

Unico a votar contra a medida dentre os presentes na reunido do
Conselho de Seguranca Nacional que por fim aprovou sua edicdo, o
entdo vice-presidente Pedro Aleixo adiantava o que estava por vir, na
forma de uma verdadeira mutilacdo a Constituicdo e, por tabela, a
propria democracia brasileira:

Todo Ato Institucional, portanto, com este nome
ou com qualquer outro, que implique a modifica-
cdo da Constituicdo existente é, realmente, um ato
revolucionario. Caso se torne necessario fazer essa
revolucdo, ¢ uma matéria que podera ser debatida
e acredito, até, que se possa demonstrar que essa
necessidade existe. Mas, o que me parece, é que
noés nao estamos realmente, cumprindo uma Consti-
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tuicdo quando a declaramos existente, tdo somente,
para que dela fiquem fragmentos, trechos que néo
tém, efetivamente, a capacidade de dar vida as insti-

tuicées democraticas.”’

Fechado o Congresso como represalia a postura no caso Moreira
Alves, 0 Al n.° 5 colocou nas maos do presidente a faculdade de, sem
as limitacées previstas na Constituicao:

decretar o recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, por Ato Complementar, em estado de
sitio ou fora dele, sé voltando os mesmos a fun-
cionar quando convocados pelo Presidente da
Republica" (art. 2°);

decretar, em nome do “interesse nacional”, a intervencao nos Esta-
dos e Municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicdo, nome-
ando diretamente os interventores (art. 3°); suspender os “direitos
politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar man-
datos eletivos federais, estaduais e municipais”, ouvido o “Conselho
de Seguranca Nacional” (art. 4°).

A suspensdo dos direitos politicos, que poderia ocorrer “no in-
teresse de preservar a revolucdo”, implicava, concomitantemente, na
“cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcdo”, na “sus-
pensao do direito de votar e de ser votado nas eleicdes sindicais”, na
“proibicao de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza
politica” e na aplicacdo de medidas de seguranca de “liberdade vi-
giada, proibicdo de frequéncia a determinados lugares e a fixacdo
em domicilio determinado” (art. 5°), sem prejuizo da fixacdo de “res-
tricdes ou proibicdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros
direitos publicos ou privados”.

O Al n.° 5 reiterava ainda a suspensdo de garantias que ja vinha
desde os primeiros Atos da “revolucdo” (art. 6°); autorizava o presi-
dente a decretar estado de sitio (art. 7°), a confiscar bens de implica-
dos em enriquecimento ilicito (art. 8) e a complementar sua execucdo
(art. 9°); suspendia o habeas corpus nos casos de “crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social e a econo-

7' Folha de Sao Paulo, A reuniao que radicalizou a ditadura. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/

hotsites/ai5/ Acesso em 05/02/2014.
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mia popular” (art. 10) e novamente proibia que medidas praticadas
com base no instrumento pudessem ser discutidas na Justica (art. 11).

Mario Passos Simas, advogado atuante no auge da repressao e
gue enfrentou os rigores da Lei de Seguranca Nacional ao defender
pessoas que desafiaram o regime, chama a atencdo para a instabili-
dade proveniente do excesso de poder discricionario que se instalou
nas maos das forcas repressivas apés o Al n.° 5:

E os préprios ministros [do Superior Tribunal
Militar] ficavam aténitos diante do que aconte-
cia, porque eles também néo tinham o controle de
tudo, ndo é? E este ministro, o general Fragoso,
chegou um dia e disse: ‘Senhor presidente...’, ao
presidente do Tribunal, ‘eu proponho que se faca’
— isso, ja o Tribunal em Brasilia — ‘eu proponho
que se faca um painel aqui no Tribunal em que
fique claro quem pode prender neste pais.’ Porque
até eles haviam perdido o controle dessa situa-
cdo. Todo aquele periodo foi caracterizado por um
binémio chamado desenvolvimento e seguranca.
Entdo, a seguranca nacional passou a ser a grande
figura, a coluna mestra, a viga principal de toda
estrutura de poder que havia.”?

Trabalhando em um contexto onde o direito a defesa era difi-
cultado por condicoes politicas e juridicas de excecao, a advocacia
brasileira, na falta do habeas corpus, se valia de representacdes, do
“direito de peticao as autoridades, assegurado pela Constituicdo”, e
de “brechas” como a invocacdo do “principio da reserva legal, que
diz que nao héa crime sem lei anterior que o defina”’3. Aliando deste-
mor e criatividade, esses profissionais obtiveram decisdes que livra-
ram muitos presos dos carceres da ditadura.

O “golpe” do Al n.° 5, visto a distancia, surge no depoimento de
Paulo Egydio Martins, governador de Sao Paulo entre 1975 e 1979,
ndo apenas como a intensificacdo de um regime de forca, mas tam-
bém como uma oportunidade que os militares desperdicaram ao néo
efetuar mudancas em &reas problematicas do pafs, restando a heran-
ca de violéncia e de arbitrariedade proporcionada pelo mais nefasto
dos Atos Institucionais do regime:

72 SIMAS FILHO, 2010, p.4.
73 MOURA e GONZAGA, 2010, p.80.
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Hoje, qual é a grande critica que se faz a Revolugéo
de 642 A nimero um é ao regime totalitario e a tor-
tura. Estou de acordo com essa critica, mas essa
ndo é a grande critica que faco. Acho que as coisas
sdo proporcionais aos meios que temos. Sempre,
quando fagco uma andlise, verifico que meios se
tinha e o que eles proporcionaram de acdo. Ne-
nhum governo do Brasil teve o poder que o AI-5
deu ao presidente da Republica. Nenhum. O AI-5
propiciou o poder mais absoluto que alguém ja
teve no Brasil. Eram conhecidas as grandes refor-
mas de que o Brasil precisava, principalmente nas
areas de educacao, saude e previdéncia social. E
quais foram as grandes reformas que a Revolucao
fez? O governo Castello Branco, sem duvida, fez
grandes reformas: a criacdo do Banco Central, do
BNH e vérias outras. Mas nos sabiamos que era
preciso muito mais. Pretendeu-se fazer uma mu-
danca politica. O que foi que se fez? Criou-se o bi-
partidarismo. Aquilo foi uma coisa absolutamente

ridicula, que ndo mudou, ndo mexeu em nada.”*

A “linha dura” do regime, que ja exercia o poder desde que Costa
e Silva sucedeu Castello Branco em 1967, e assim continuaria durante o
governo Médici, ndo tinha como prioridade enfrentar os grandes proble-
mas nacionais, mas sim consolidar a “revolucao”, custe o que custasse.

E para que a marcha da “revolucdo” nado fosse interrompida,
adversarios deveriam ser calados, seja pela censura prévia, seja pela
tortura, assassinato e desaparecimento. Dentro ou fora da lei, a re-
pressdo agiria com liberdade e violéncia nunca antes vista no Brasil.

“Sufocar todo pensamento critico no Pais":

a era da censura

Para melhor se adequar a brutalidade do Al n.° 5, a imberbe Consti-
tuicao de 1967 foi reescrita pela Emenda n.° 1/1969, considerada mes-
mo como uma nova Carta Constitucional’®, no que reafirmou o quadro

74 MARTINS, 2007, 2010, p. 489.

7> Para José Afonso da Silva, “tedrica e tecnicamente, nio se tratou de emenda, mas de nova constituic3o. A emenda so
serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto inteiramente reformulado”. SILVA,

1997, p. 88.
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legal visto desde 1964: atos de forca apresentados como democraticos
e cuja roupagem juridica buscava reforcar essa aparéncia.

De 1964 a 1969 os militares editariam ao todo 17 atos institu-
cionais, numa estranha convivéncia: a Constituicdo, que deveria ser o
diploma juridico maximo do pais, subordinava-se a esses atos, todos
derivados da vontade “revolucionaria” que dirigia o pais e que se
espalhava por todos os meandros da vida nacional.

Abaixo da Carta Magna, determinadas normas seriam editadas
para complementar a missdo proposta pela Doutrina de Seguranca
Nacional de blindar as instituicdes e o cidadao de influéncias con-
trarias ao regime. Uma das primeiras areas a ser “enquadrada” seria
a do ensino.

Sempre uma pedra no sapato da “linha dura” do regime e
apontada como uma das justificativas pelo embrutecimento da “re-
volugao” em 1968, a “agitacao” e “contestacdo” praticada por estu-
dantes ou professores reservou-se os rigores do Decreto-Lei n.° 477,
de 26/02/1969, punindo os professores com demissao, dispensa e
proibicao de contratacdo por novas entidades de ensino por 5 anos
e impondo aos alunos o desligamento do curso e a impossibilidade
de matricularem em novas instituicdes por 3 anos. Estavam sujeitos a
essas medidas quem incitasse movimento com a finalidade de para-
lisar atividade escolar, praticasse ou participasse de atos “destinados
a organizacdo de movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou
comicios ndo autorizados” ou se valesse de “dependéncia ou recinto
escolar para fins de subversdo ou para praticar ato contrario a moral
ou a ordem publica”, dentre outras figuras também sujeitas a apura-
¢ado criminal de acordo com o caso.

Controlar os formadores de opinido ndo era a Unica preocupacao
do governo, sendo também de seu interesse cuidar para que infor-
macoes e opinides desabonadoras contra o regime nao circulassem.

Além do Decreto-Lei n.° 898, de 29/7/1969, que deu nova e
rigida configuracdo a Lei de Seguranca Nacional, também merecem
destaque diplomas legais que, editados no periodo mais violento da
ditadura, apertaram o ferrolho contra manifestacées indesejadas vin-
das de vozes discordantes aos interesses do governo, fossem elas
artisticas ou noticiosas.

Sob essa perspectiva tivemos a Lei de Imprensa (Lei federal n.°
5.250, de 9/2/1967), que previa punicdes criminais e civeis, inclusive
apreensao de publicacdes, para quem praticasse “abusos no exer-
cicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e informacao”;
a Lei federal n.° 5.536, de 21/11/1968, que estabeleceu a censura
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sobre obras teatrais e cinematograficas e criou o Conselho Superior
de Censura, e o Decreto-Lei n.® 1.077, de 26/1/1970, que autorizou o
Ministério da Justica, através da Policia Federal, a verificar, “antes da
divulgacao de livros e periddicos, a existéncia de matéria” que aten-
tasse “a moral e aos bons costumes quaisquer que sejam os meios
de comunicacdo”.

Largamente utilizada para intimidar e enquadrar criticos durante
o regime militar, a Lei de Imprensa sobreviveu a este e apenas em
2009 o Supremo Tribunal Federal, na acdo de Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental n.° 130, julgou pela existéncia de
“incompatibilidade material insuperavel” entre a norma e a Consti-
tuicdo de 1988, reconhecendo naquela um “entrelace de coman-
dos, a servico da prestidigitadora l6gica de que para cada regra geral
afirmativa da liberdade é aberto um leque de excecdes que pratica-
mente tudo desfaz” e também o “inescondivel efeito préatico de ir
além de um simples projeto de governo para alcancar a realizacao de
um projeto de poder, este a se eternizar no tempo e a sufocar todo
pensamento critico no Pais”.

A Lei federal n.° 5.536, por sua vez, estabelecia a possibilidade de
classificar por faixa etaria os espetaculos a ela submetidos, mas deter-
minava em seu art. 2° que tudo aquilo que atentasse contra a “segu-
ranca nacional e o regime representativo e democratico”, ofendesse
as “coletividades e religides”, incentivasse “preconceitos de raca
ou luta de classes” e “prejudicasse a cordialidade das relacdes com
outros povos” continuaria submetido a legislacdo vigente, especial-
mente o Decreto n.° 20.493, de 24/01/1946, que regulamentava o
Servico de Censura de Diversées Publicas do Departamento Federal
de Segurancga Publica, renomeado durante o regime militar para Di-
visdo de Censura e Diversdes Publicas. Editado pouco depois do fim
da ditadura do Estado Novo, este Decreto, em seu artigo 4°, previa a
censura prévia como requisito para que fosse autorizada a exibicao
de filmes, a execucao de discos em locais publicos, a apresentacao de
pecas teatrais, de grupos musicais, de bailados, de programas de TV
e mesmo a “exibicdo de espécimes teratoldgicos” (um nome rebus-
cado para “show de aberracbes”).

Durante seus 21 anos, a ditadura militar valeu-se desse roteiro
para exercer o maximo possivel de controle sobre a producéo intelec-
tual brasileira, especialmente para censurar o trabalho de composi-
tores que necessitavam da aprovacao estatal para que suas letras de
musicas pudessem ser gravadas. Hoje em dia mais preocupados em
resguardar sua privacidade e impedir que bidgrafos escrevam sobre
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suas vidas sem autorizacdo, muitos artistas consagrados da MPB so-
freram rigoroso monitoramento da censura durante as décadas de
1960 e 1970, isso quando ndo foram presos ou forcados ao exilio.

Com o objetivo de regulamentar o art. 153, § 8° da Constituicao
Federal de entdo, que proibia publicacbes contrarias a moral e aos
bons costumes, o Decreto-Lei n.° 1.077, que regulamentava a cen-
sura trazida pelo Al n.° 5, traz em seu preambulo uma série de “con-
siderandos” que ja eram “caretas” mesmo para o inicio dos anos
1970, pois nessa época o0 mundo ocidental ja tinha travado conheci-
mento com o movimento hippie, com a emancipa¢ao feminina, com
a pilula anticoncepcional e, mais importante, com os fortes questio-
namentos da sociedade — especialmente dos mais jovens — contra go-
vernos conservadores da época como o do americano Richard Nixon
(1913-1994) e do francés Charles de Gaulle (1890-1970).

Os militares brasileiros, porém, pensavam diferente dos que par-
ticiparam do Festival de Woodstock ou das jornadas estudantis e das
contestacoes de maio de 1968, e novamente denunciando mais um
“plano subversivo que pde em risco a seguranca nacional”, declara-
vam no Decreto-Lei n.° 1.077 de 1970 "proteger a instituicdo da
familia, preservar-lhe os valores éticos e assegurar a formacao sadia e
digna da mocidade”, ameacada porém por revistas que fazem “pu-
blicagbes obscenas”, canais de televisdo que “executam programas
contrarios a moral e aos bons costumes” e “livros que ofendem
frontalmente a moral comum”, estimulando a licenciosidade e insi-
nuando o “ amor livre”, ameacas que tinham o objetivo de “destruir
os valores morais da sociedade Brasileira”.

A pregacao moralizante ndo era estranha a um pafs em que até o
uso de biquini em concurso de beleza chegou a ser proibido (Decre-
to n.° 51.182, de 11/8/1961), mas a combinacdo de censura prévia
a producbes artisticas com restricdes a livre atuacdo da imprensa,
tudo sob as béncaos da Doutrina da Seguranca Nacional, deram a
repressao os poderes necessarios para impedir a divulgacao de noti-
cias, reportagens, musicas, filmes, pecas de teatro, programas de T.V,,
novelas, filmes, livros e quaisquer outras manifestacoes que, além de
potencialmente nocivas para a familia brasileira, também trouxessem
guestionamentos a ditadura militar.

Com isso, noticias sobre epidemias e torturas nao eram divul-
gadas e criticas (e em muitas vezes também os criticos) eram tiradas
de circulacdo. Qualquer informacdo que vazasse a esse controle era
considerada “provocacdo subversiva” sujeitando os autores a prisdo
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e os veiculos a conviver com censores instalados em suas redagées ou
entdo a praticar autocensura.

A censura acabou oficialmente no Brasil com a Constituicdo de
1988 (art. 5°, IX, e art. 220, § 2°), mas seus elementos podem ser
vislumbrados no art. 20 do Cédigo Civil:

salvo se autorizadas, ou se necessarias a adminis-
tracdo da justica ou a manutencdo da ordem publi-
ca, a divulgacao de escritos, a transmissdo da pa-
lavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacao
da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao
que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

Em comum com a legislacao da ditadura, nos parece que a maior
preocupacado desse artigo ndo reside em fazer a informacéo circular,
mas sim restringi-la.

Ao revogar a Lei de Imprensa mais de 40 anos depois de sua
edicdo, o STF reconheceu, ainda que tardiamente, que esse diploma
legal foi concebido e institucionalizado dentro do esforco de domina-
¢ao do Estado e controle da sociedade objetivado pelo regime militar,
onde a pretensa liberdade de expressao prometida pela legislacdo era
uma liberalidade, um favor, ndo uma garantia.

“Vocé sabe quem foi o garcom da Santa
Ceia?": a justica fora da lei do regime

Em 1969, mesmo ano em que uma Junta Militar havia impedido
o vice-presidente civil Pedro Aleixo de substituir um enfermo Costa e
Silva, a Lei de Seguranca Nacional era endurecida e Emilio Garrasta-
zu Medici era eleito o terceiro presidente do ciclo militar, instalou-se
em definitivo nos pordes do regime, a margem da lei e com a con-
descendéncia criminosa de todos os escalées do poder de entéo, a
maior das vergonhas deste pais: a tortura.

Nos primérdios do golpe, abusos e violéncias fisicas contra oposi-
tores j& haviam sido relatados, causando, porém, efeito adverso: o
repudio dos militares a qualguer comentdrio que pudesse macular as
Forcas Armadas e o novo governo. Ao invés de apuragdes rigorosas,
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prevaleceu a defesa de posicdes corporativistas e a impunidade, com
os criticos sendo inseridos no rol de inimigos do regime, da patria e
da “revolucdo”. Por esta razdo, para Maria José de Rezende,

toda e qualquer manifestacdo politica contra os
atos praticados pelo regime militar era considera-
da uma forma de subverter a ordem. Os movimen-
tos favoraveis ao restabelecimento dos direitos
humanos, a favor da anistia, pelo fim da tortura,
da censura, dentre outros, eram tidos como movi-
mentos que pretendiam estabelecer mudancas em
detrimento do regime; o que néo seria admitido,

segundo os seus condutores.’®

Salvo rarissimas excecoes, perdurou durante toda a ditadura no
trato de quaisquer denuncias de tortura, assassinatos ou mesmo em
casos de corrupcao praticados ou acobertados por militares ou mem-
bros do governo um mesmo modus operandi, assim resumido: a)
impedir a divulgacdo de noticias relacionadas com o fato; b) amea-
car quem tenha divulgado ou tentado divulgar a noticia; ¢) negar as
acusacoes; d) defender os acusados; e) criticar os autores das denuin-
cias; f) criminalizar a vitima; g) prometer (e geralmente nao realizar) a
tomada de medidas caso verdadeiros os fatos alegados; h) aguardar o
esquecimento do caso. Esse triste padrao de conduta pode ainda ser
vislumbrado nos dias de hoje em muitos episddios da vida brasileira.

Apods a decretacdo do Al n.° 5 o Brasil testemunhou a face mais
violenta da ditadura militar. Com a censura instalada e os criticos do
regime também na mira, o controle do Estado sobre a vida nacional
atingiu seu ponto maximo, tanto pelas medidas juridicas e politicas
de excecdo como pela deliberada utilizagdo da tortura como técnica
para obtencdo de informacbes e intimidacdo e pelo exterminio e
ocultacdo de cadaveres de opositores.

Durante esse periodo de brutalidade muitos 6rgaos valeram-
se dessas técnicas, como o CENIMAR (Centro de Informacoes da
Marinha), o CISA (Centro de Informacoes de Seguranca da Aeronau-
tica) e o CIE (Centro de Informacdes do Exército), mas o regime siste-
matizou sua atuacao através do DOI-CODI (Destacamento de Opera-
¢des de Informacdo do Centro de Operacdes de Defesa Interna), que
a partir de 1970 assumiu a linha de frente da repressao. Entretanto, o

76 REZENDE, 2001, p.181.
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padrdo DOI-CODI comecou antes, através da denominada Operacdo
Bandeirantes (OBAN). Considerada como “laboratério” da repressao
que marcaria o Brasil na primeira metade da década de 1970, a Ope-
racao Bandeirantes, de acordo com o Ministério Publico Federal em
Acao Civil Publica que visa responsabilizar agentes da ditadura por
crimes cometidos no periodo, teve por finalidade “agrupar em um
Unico destacamento o trabalho de repressao politica até entdo dis-
perso por 6rgdos militares e policiais, estaduais ou federais””’.

Operando inicialmente a margem do sistema, sob a direcdo ex-
tra-oficial do Il Exército, localizado em Sao Paulo, com a participagao
de membros das Forcas Armadas, da Policia Civil e Militar e finan-
ciamento de empresarios ligados ao governo, a OBAN, instalada em
junho de 1969, teria surgido da discussdo havida entre o governo
federal e estaduais sobre a necessidade de se adotar uma “estratégia
de combate aos opositores do regime”, especialmente aqueles que
se dedicaram a luta armada.

Com sua “eficiéncia” aprovada, a OBAN foi sucedida no ano
seguinte pelo DOI-CODI, 6rgao oficial com unidades estaduais que deu
continuidade as suas praticas covardes e desumanas. Desenvolvendo
uma campanha sem tréguas e sem limites, os agentes do DOI-CODI
torturaram e mataram de militantes empedernidos, engajados ou nao
na luta armada, a meros simpatizantes de doutrinas subversivas.

Para estimular o fornecimento de informacdes que contribuis-
sem para revelar planos de subversao e para incriminar militantes
ou desafetos do regime, os presos passavam por suplicios como o
“pau-de-arara” e a “cadeira do dragdo”. Espancamentos, choques
elétricos, empalamentos e outras formas barbaras de violéncia fisica
e moral, que ndo poupavam nem mesmo criangas, idosos, pessoas
doentes e mulheres gravidas também fizeram parte do receituario
investigativo durante esse periodo. Sob esse sistema medieval de in-
quiricdo, ndo permitido pela lei, mas tolerado pelas autoridades, pe-
receram o ex-deputado Rubens Paiva e o jornalista Vladimir Herzog,
dentre muitos outros, alguns dos quais desaparecidos até os dias de
hoje, cujos corpos foram “desovados” em cemitérios clandestinos ou
mesmo oficiais como a famigerada “vala de Perus”, na grande Séo
Paulo, cuja existéncia se tornou publica em 1990.

Jamais aplicada de direito, a pena de morte prevista na Lei de
Seguranca Nacional foi executada de fato por agentes da repressao

77" Acao Civil Pablica, processo n.® 0021967-66.2010.403.6100, 4° Vara Civel da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo — Justica
Federal, p. 5.

72 PIRACICABA, 1964: O GOLPE MILITAR NO INTERIOR



como Sérgio Paranhos Fleury (1933-1979), que driblou as tentativas
de obstinados promotores e da Justica em alcanca-lo valendo-se da
forca de uma lei sob encomenda, chamada ironicamente a época de
Lei Fleury: a Lei federal n.° 5.941, de 22/11/1973, que alterou o Cé-
digo de Processo Penal para conceder ao juiz a faculdade de deixar de
decretar a prisdo de réu que, mesmo pronunciado por ter sido cons-
tatada a existéncia de crime, fosse primario e de bons antecedentes.
Gracas a esse favor do regime Fleury jamais sofreu qualquer punicao.

As vitimas que sobreviveram a impunidade que Fleury arregimen-
tou em vida, como o ex-militante comunista Llcio Belentani, relatam
os dificeis momentos que antecediam as sessdes de horror comanda-
das pelo delegado:

Levaram-me para a prisao, fui para o DOPS. (...)
No dia seguinte me passaram para a equipe do
delegado Fleury, que me colocou numa sala
enorme no terceiro andar do DOPS. Tinha uma
escrivaninha e uma cadeira ali no meio, sentei
ali e tal e o Fleury ficou uns 15 minutos quieto,
olhando para mim e uma meia duzia de tortura-
dores 14 atrds. Em determinado momento ele disse
pra mim: 'Escuta, vocé sabe quem foi o garcom da

Santa Ceia? Se vocé néo sabe, vocé vai dizer aqui

pra nos'.’®

Morto em maio de 1979 em decorréncia de um afogamento —
que logo se tornaria suspeito — ao cair de seu iate no litoral paulista,
Sérgio Paranhos Fleury recebeu em seu enterro homenagem de seus
ex-colegas policiais, que sacaram suas armas e dispararam para o alto
numa salva de tiros improvisada.

O coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra é outro nome irremedia-
velmente ligado a tortura durante os anos de “chumbo” do Brasil.
Comandando o DOI-CODI paulista entre 1970 e 1974, Ustra foi reco-
nhecido por varias pessoas como autor ou mandante de suplicios aos
militantes contrarios ao governo que, presos, estiveram sob sua custé-
dia durante esse periodo. Empedernido defensor da ditadura militar
até os dias de hoje, Ustra tornou-se um simbolo vivo dos equivocos da
transicdo para a democracia desde que, na condicao de adido militar no
Uruguai, foi reconhecido em 1986 pela atriz e entao deputada federal
Bete Mendes, uma das pessoas que o denunciaram como torturador.

78 Relatério Final da Comissao da Verdade do Municipio de S&o Paulo, 2013, p. 49.
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Mesmo processado e tendo sua condicdo de torturador reconhe-
cida, Ustra nao se acovardou em participar de sessao da Comissdo
Nacional da Verdade realizada em maio de 2013 em Brasilia, aprovei-
tando-se do evento para fazer proselitismo em favor do regime de
excecdo iniciado em 1964 e também para lembrar aos presentes do
passado “terrorista” da presidente Dilma Rousseff, considerada uma
militante de pouca expressao a época, mas que mesmo assim nao foi
poupada da prisao e de torturas.

Gracas a pessoas como Fleury e Ustra, a subversao armada nas
cidades foi sendo desmantelada e a repressao, mantendo seu mesmo
padrao de atuacdo, passou a mirar em dois focos: a guerrilha do Ara-
guaia e 0s poucos quadros remanescentes da luta armada e do PCB.

Esforco do Partido Comunista do Brasil (PC do B) iniciado na se-
gunda metade dos anos 1960 com o objetivo de reproduzir a ex-
periéncia cubana e vietcong de instalar um foco de resisténcia ar-
mada rural contra o regime, escolheu-se para tanto a erma regiao do
Araguaia, nos confins do norte do antigo estado de Godias, hoje per-
tencente a Tocantins, em area limitrofe com o Para. Apos resistirem
as primeiras investidas militares, os cerca de 70 guerrilheiros arregi-
mentados ndo conseguiram fazer frente ao aparato do governo, que
mobilizou homens e recursos em grande quantidade para mapear
a regiao tomando a iniciativa do enfrentamento em sua Ultima fase
mediante infiltracdo de agentes, persuasao da populacao local (inclu-
sive com torturas) e finalmente com o envio de tropas experientes,
numa campanha que durou de 1972 a 1974.

A versdo da Lei de Seguranca Nacional vigente a época punia
quem promovesse insurreicdo armada com reclusdo de 12 a 30 anos,
e se esses atos resultassem em perda de vidas ficavam também su-
jeitos a prisdo perpétua e mesmo a pena de morte. Os guerrilheiros
capturados vivos no Araguaia ndo tiveram direito, porém, a um jul-
gamento na forma da lei, pois na etapa final do conflito os prisionei-
ros foram simplesmente executados, mesmo aqueles que preferiram
se entregar. Repetindo episodios de barbarie antes verificados nos
primérdios da Republica durante a Revolucdo Federalista (1893-
1895) e na Guerra de Canudos (1893-1897), decapitacbes, profa-
nacao e exposicdo de cadaveres seriam novamente praticadas pelos
vencedores da contenda.

Pouco depois do final dos combates, os militares promoveram
uma operacao “limpeza” com o objetivo de apagar vestigios do ocor-
rido na regiao, inclusive para destruir os restos mortais de guerrilheiros
caidos em combate ou executados. A busca por despojos daqueles

74 PIRACICABA, 1964: O GOLPE MILITAR NO INTERIOR



que viveram e morreram a causa da guerrilha continua um desafio
aberto para muitos familiares, pois entre os 136 casos de desapare-
cidos politicos documentados e j& reconhecidos por lei, 58 eram de
militantes do PC do B que atuavam na Guerrilha do Araguaia.”®

O Estado brasileiro, especialmente o Exército, que durante mui-
tos anos negou os fatos, ainda luta com todas as forcas para que o
siléncio seja a regra no que interessa ao sigilo ou ao paradeiro dos
documentos que poderiam esclarecer exatamente o que foi feito dos
corpos dos guerrilheiros. Contra todo pedido de esclarecimentos,
sempre cabe mais uma negativa, e contra toda ordem judicial, sem-
pre ha mais um recurso a ser interposto.

Eliminada a guerrilha rural, a campanha de exterminio continuou
contra dirigentes do PCB e outros sobreviventes da luta armada. Ao
longo dos anos 1970 dezenas de quadros partidarios, ativos ou sim-
patizantes, foram presos e mortos apos sessoes de tortura, em em-
boscadas, tentativas de fuga e também através de “suicidios”.

Apesar do nimero de mortos durante o regime militar superar
as trés centenas®, é considerado pequeno perto de outras ditaduras
como as experimentadas pela Argentina e pelo Chile, de perfil mais
violento que a do Brasil. Depoimentos colhidos em projetos como o
Brasil: Nunca Mais, bem como nas agdes administrativas e judiciais
movidas principalmente a partir dos anos 90 fazem com que o nime-
ro de pessoas que sofreram agressdes e torturas fisicas e psicoldgi-
cas no Brasil seja estimado em milhares, mas com a instalacdo de
varias Comissdes da Verdade por todo o pais esses nimeros tendem
a ser revistos para maior, demonstrando que a violéncia sofrida pelos
brasileiros no periodo ndo pode ser subestimada.

“O medo era tanto que foi desafiado":
o fim do consenso e a luta pela anistia

A luta pela anistia tem inicio no governo (1974-1979) do general
Ernesto Geisel, o quarto presidente do regime militar, considerado
como aquele que mais moveria esforcos para implantar a “lenta,
gradual e segura” abertura rumo a redemocratizagdo do pais. A de-

> MIRANDA, 1999, p.167.

800 nimero oficial sequndo o Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos é 358, devidamente registrados no Ministério da
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fesa do perddo aos perseguidos apds o golpe de 1964 ganhou corpo
a medida que o esgotamento do regime autoritario permitiu a rear-
ticulacado da sociedade civil no enfrentamento da ditadura.

Fabiola Brigante Del Porto aponta dois momentos em especial
Ccomo marcantes para esse cenario de “virada”: a vitéria dos candida-
tos do oposicionista Movimento Democratico Brasileiro (MDB) sobre
a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), nas eleicbes legislativas de
1974, e a indignacdo e mobilizacdo que se seguiram ao episédio en-
volvendo o jornalista Vladimir Herzog.®'

Se o resultado eleitoral da disputa para o Senado em 1974 “en-
curralou a ditadura”®, quando a oposicao venceu em dezesseis es-
tados de um total de vinte e um, em outubro de 1975 a detencao,
tortura e morte de Herzog, respeitado nome do jornalismo pau-
lista e que, a despeito de ser militante do PCB (Partido Comunista
Brasileiro), entdo alvo de uma verdadeira campanha de exterminio
pela ditadura, ndo possuia qualquer ligacdo com acdes ostensivas ou
violentas contra o regime, demonstrou ser

um daqueles processos em que reacoes indivi-
duais e desarticuladas desembocam em compor-
tamentos que, sem coordenacdo ou planejamento,
constroem os grandes fatos histéricos. (...) teve-se
de decidir por onde passava a linha a partir da
qual o medo reprime a revolta. O medo era tanto

que foi desafiado.®?

A campanha das “Diretas Ja", realizada entre 1983 e 1984, no
apagar das luzes do regime, representaria o apice dessa mobilizacao
iniciada na metade dos anos 70, mas a voz da sociedade, que pratica-
mente se calara desde a repressdo do Al n.° 5 a partir de 1968, ressurgiu
com vigor na corajosa participacao no culto ecuménico realizado em
homenagem a Herzog na Catedral da Sé no dia 31 de outubro de 1975,
guando milhares de pessoas desafiaram a hostilidade dos policiais que
guarneciam o centro de Sao Paulo e, silenciosa e respeitosamente, pran-
tearam nao o comunista arrependido que se enforcou, como sustentou
0 governo, mas sim um ser humano que foi preso, humilhado, barbara-
mente torturado e assassinado pelo Estado que deveria protegé-lo.

81 DEL PORTO, 2009, p.60.
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76 PIRACICABA, 1964: O GOLPE MILITAR NO INTERIOR



“Suicidado” pela ditadura em janeiro de 1976, o operario Ma-
noel Filho também repetiu a via crucis de Vlado, indo da prisdo para
depoimentos e depois a morte em consequéncia das torturas sofri-
das no DOI-CODI. Mas seu fim tragico, se ndo produziu a mesma
comocao de Herzog, contribuiu para que a ditadura, ao decidir pela
exoneracdo do comandante do Il Exército em Sdo Paulo, passasse re-
cibo de suas arbitrariedades e do seu descontrole, reconhecendo in-
diretamente que violéncias eram cometidas sob suas vistas, fazendo
com que a imprensa e a sociedade ndo mais aceitassem “enforca-
mentos” de conveniéncia.

A mudanca de posicionamento da sociedade em relacdo ao re-
gime teve grande impulso quando pessoas e entidades apoiadoras
do regime em seus primeiros dias mudaram de opinido com o passar
do tempo dirigindo criticas — primeiro moderadas, posteriormente
contundentes — contra a ditadura. Aos artistas, estudantes e demais
pessoas historicamente contrarias aos militares juntavam-se nomes
de impacto do cenério nacional, e um dos exemplos mais lembrados
é o do deputado Ulysses Guimaraes, que de participe da elaboragao
do Al n.° 1 em 1964 se transformou em uma das grandes efigies da
oposicao durante a ditadura, liderando ainda a luta pela redemo-
cratizacdo que culminaria na Constituicdo de 1988. Antes disso, em
1975, Ulysses chegou ao ponto de comparar o governo do presidente
Geisel ao de Idi Amin Dada, violento e caricato ditador de Uganda®.

Outro nome com perfil inicialmente simpatico as forcas rea-
ciondrias que depuseram Goulart e que mudou de posicao foi Gof-
fredo da Silva Telles, professor da Faculdade de Direito do Largo de
Sdo Francisco. No dia 8 de agosto de 1977, na ocasidao em que se
comemoravam os 150 anos da instalacdo dos cursos juridicos no Bra-
sil, a conclamacao contida em sua “Carta aos Brasileiros” bateu duro
naquilo que havia sido mais caro aos militares, justamente a legitimi-
dade do golpe pela forca: “Ninguém se iluda. A ordem social justa
nao pode ser gerada pela pretensao de governantes prepotentes. A
fonte genuina da ordem néao é a Forca, mas o Poder”.

Além de desautorizar o mantra martelado pela ditadura desde
seus primordios, Goffredo Telles diria ainda em seu memoravel dis-
curso que “Poder Legitimo” é aquele que se ampara em “projetos
de organizacao social” aceitos como os mais adequados pela “cons-
ciéncia comum do povo”, e que a legitimidade e a autoridade de

8 MELHEM e RUSSO, 2004, p.402 e GASPARI, 2004, p.102.
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um governo se apdiam no “prestigio popular de seus projetos” e no
“consenso da maioria”, o que justificava a “obediéncia voluntéria do
Povo aos Governos legitimos”. Ao final, sentenciou: “Denunciamos
como ilegitimo todo Governo fundado na Forga. Legitimo somente
é o Governo que for Orgao de Poder. llegitimo é o Governo cheio
de forca e vazio de Poder”®. Sinal dos tempos: o agora ministro do
STF, Aliomar Baleeiro, que na condicdo de deputado federal pela
UDN sustentara 13 anos antes que “a base do Direito era a forca”,
subscreveu a carta de Goffredo ao lado de nomes como o do jurista
Hermes Lima, ministro do mesmo STF, cassado em fevereiro de 1969
pelo Al n.° 6.

O local onde se dera tal discurso contra o regime chamava a aten-
¢ao, pois a mais tradicional Faculdade de Direito do Brasil produzira
nomes com grande folha de servicos prestados a ditadura como o ja
citado Luiz Antonio da Gama e Silva, ministro da Justica sob Costa e
Silva, redator e um dos mais ferrenhos defensores do Al n.° 5, e Alfre-
do Buzaid®®, ministro da Justica no governo Médici e que, ao conside-
rar a tortura e morte sofridas por quem pegava em armas contra o
regime como “punicdo exemplar”, valia-se do mesmo raciocinio dos
juristas que utilizavam a Lei de Talido, aquela que pregava “olho por
olho, dente por dente”, na Babil6nia de 1.800 anos antes de Cristo.

A VIl Conferéncia Nacional dos Advogados®’, realizada pela Or-
dem dos Advogados do Brasil em Curitiba, Parana, entre os dias 7 e
12 de maio de 1978, também repercutiria em sua Declaracdo final
0 esgotamento da realidade autoritaria que entdo dominava a vida
brasileira:

Os direitos fundamentais ndo podem sofrer agra-
vo de grupos ou entidades privadas, e, com maior
razdo devem ser postos no abrigo de agressdes
que decorram das autoridades constituidas, cujo
dever primeiro serd o de amparar o livre desen-
volvimento daqueles direitos [...] No Estado de
Direito, a seguranca constitui meio de garantir as
liberdades publicas. Protege-se o Estado, para que
este possa garantir os direitos individuais.

8 TELLES JUNIOR, 2002, p.12.
8 GASPARI, 2002, p.167,168.
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Nessa ocasiao, a OAB, que em julho de 1970 chegou a realizar
conferéncia que contou com a presenca do entao presidente Médidi,
sendo também uma das apoiadoras de primeira hora do golpe de
1964, adotou uma postura mais critica em relacao a ditadura ao pe-
dir a revogacao dos instrumentos juridicos de excecao, especialmente
o0 Al n.° 5, e também ao defender a anistia como instrumento que
levaria ao aperfeicoamento do Estado de Direito.

Se sua entidade demorou para abracar a causa da liberdade e da
democracia, muitos advogados brasileiros desde os primeiros dias do
golpe de 1964 lutaram contra arbitrariedades e abusos e em nome
do direito de defesa, uma garantia constitucional suprimida parcial-
mente pela legislacdo da ditadura, que chegou mesmo a suspender
o habeas corpus, verdadeiro marco da civilizacdo humana que se
chocou contra os interesses da “revolucdo”. A posicdo da OAB mu-
dou quando a propria advocacia entrou no radar da repressao, com
advogados sendo presos e torturados.

Da mesma maneira a Igreja Catélica mudou sua postura quando
seus membros foram implicados em atividades contréarias ao regime
e eles mesmos vitimas dos suplicios destinados aos subversivos que
combatiam a ditadura. D. Paulo Evaristo Arns, a frente da Arquidio-
cese de Sao Paulo; D. Hélder Camara, na Arquidiocese de Recife;
D. Pedro Casaldaliga, no interior de Goias; D. Waldyr Calheiros, em
Volta Redonda, foram alguns dos principais nomes da Igreja Catélica
brasileira que assumiram a linha de frente da contestacdo ao regime
através de duras criticas ao desrespeito aos direitos humanos que se
praticava no Brasil.®8

Quando liderancas politicas, intelectuais e religiosas e entidades
de grande representatividade como as que congregavam advoga-
dos e jornalistas, além da propria imprensa, passaram a denunciar a
ditadura, retirando-lhe o apoio dos primeiros dias e criticando com
veeméncia seus desacertos, esvaiu-se em definitivo a legitimidade
que restava do regime.

O Brasil desse periodo convivia com inflacdo alta, corrupcao,
forte criticas internacionais pelos desrespeitos aos direitos humanos
(vindas principalmente dos EUA), greves, escassez de recursos finan-
ceiros e de petréleo, prenunciando o fim do “milagre econémico”.

Titubeante, o governo estudava a melhor maneira de conduzir
a inevitavel abertura politica, lutando para conter a indomavel linha
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dura do regime e seus “suicidios”, mas também patrocinava arbi-
trariedades como as verificadas ao longo do ano de 1977 com o
Pacote de Abril, exemplo mor de casuismo que resgatava as piores
lembrancas das eleicdes da Republica Velha (1889-1930) e seus “bi-
cos de pena”, uma “virada de mesa” patrocinada por Geisel para
compensar a falta de arrojo eleitoral da ARENA ante a forca do MDB
somando-se a demonstracdes chauvinistas de truculéncia como as
invasdes policiais da Universidade de Brasilia em junho e da PUC/SP
em setembro do mesmo ano.

Aproveitando da insatisfacdo generalizada, de uma postura mais
corajosa da imprensa e do préprio abrandamento da censura, a luta
pela anistia entrou na pauta do Brasil mobilizando pessoas compro-
metidas com o respeito aos direitos humanos e com a dentncia dos
crimes e arbitrariedades da ditadura militar.

Depois que propostas apresentadas ao Congresso Nacional ainda
no final dos anos 1960 foram bloqueadas pela maioria governista, e
o tema saiu de pauta durante os repressivos governos de Costa Silva
e Médici, o debate em torno da anistia foi finalmente capturado pela
sociedade e promovido por entidades como o Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA), fundado em 1975 na cidade de Sao Paulo, e 0
Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), surgido no Rio de Janeiro em
1978 e logo replicado em Séo Paulo.

Ao organizarem nucleos pelo pais, além de promoverem mani-
festacdes e eventos com a participacdo cada vez maior da populacao,
entidades como o MFPA e o CBA promoveram, através do engaja-
mento de liderancas politicas, civis, sindicais e religiosas, mas principal-
mente de cidaddos comuns, uma interlocucao privilegiada entre todos
os descontentes com a situacao vivida pelo pais, pois “o tema da anis-
tia politica crescia na cena publica como palavra de ordem agregadora
da luta de diferentes setores da oposicao ao regime militar” .

Assim como o ato ecuménico em homenagem a Vladimir Herzog
foi um marco da expressdo do descontentamento da sociedade com
a ditadura, e o cortejo funebre que se despediu de Juscelino também
demonstrou o0 quanto o ex-presidente era realmente querido pelo
povo, o veldrio de Jodo Goulart, que morrera no exilio em 1976 e so-
mente pode ser sepultado em Sao Borja, Rio Grande do Sul, no Brasil
depois de uma negociacdo com os militares, proporcionou outro mo-
mento impactante para a correcao dos rumos do pais quando Denise,
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a filha de Jango, estendeu sobre o caixao do pai uma faixa branca
onde a ativista Mila Cauduro havia escrito a palavra “anistia”, tor-
nando o assunto impossivel de ser negligenciado pois, como informa
Elio Gaspari “no dia seguinte, pela primeira vez, a palavra maldita
estava na primeira pagina dos jornais”.*

Abrindo caminho para a anistia entrou em vigor em 1° de janeiro
de 1979 a Emenda Constitucional n.° 11, de outubro do ano anterior,
proibindo a pena de morte e revogando todos os Atos Institucionais
da ditadura, em especial o Al n.° 5, fazendo com que a garantia do
habeas corpus voltasse a ser plena. Mas se a Emenda dava com um
mao, tirava com a outra: de acordo com a parte final de seu art. 3°,
os atos praticados por forca da legislacdo revogada foram ressalvados
e continuavam isentos de apreciacdo judicial.

A dura legislacdo sobre Seguranca Nacional que vigorou a partir
do final dos anos 60 também seria substituida pela Lei federal n.°
6.620, de 17 de novembro de 1978, que respeitava o espirito dos
diplomas anteriores no que dizia respeito aos ditames ideoldgicos do
regime, mas ja em consonancia com a Emenda Constitucional n.® 11
abolia a pena de morte. A Comissdo Geral de Investigaces (CGl),
criada em dezembro de 1968 para investigar e confiscar bens de
acusados de corrupcdo, também foi extinta em dezembro de 1979.

Com essas medidas, tomada ao final do governo Geisel, o re-
gime militar iniciou o processo de desmonte das principais normas
do aparato juridico que sustentavam a repressao, tarefa que seria
complementada com a Lei de Anistia e que beneficiaria muitos dos
perseguidos pela ditadura, especialmente aqueles que se encontr